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EVOLUTION OF PUBLIC EXPENDITURE ON PERSONNEL, HEALTH AND
EDUCATION: ANALYSIS OF AMEOSC'S MUNICIPALITIES
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RESUMO

O presente estudo possui como objetivo verificar a evolugao dos gastos publicos com pessoal,
salde e educacdo, nos municipios de abrangéncia da AMEOSC, no periodo de 2013 a 2017. O
estudo se caracteriza por uma abordagem teérica empirica, de natureza exploratoria,
classificado como descritiva, com analise documental. Com isto, realizou-se uma anélise
individualizada para cada um dos gastos pesquisados, com pessoal, educacdo e salde. Os
resultados alcangados evidenciam gque 0s aumentos nos montantes totais de gastos com pessoal
nos Poderes Executivo e Legislativo, foram 49,77% e 42,36%, respectivamente, sendo superior
a variacao da inflacdo medida pelo IPCA no mesmo periodo que registrou 32,23%. Ja em
relacdo aos gastos com educagdo e salde, os municipios estdo aplicando o estabelecido,
cumprindo a Constituicdo Federal, inclusive havendo uma evolucdo conjunta significativa
destes gastos, quando comparada a variacdo entre 2013 e 2017, sendo de 48,50% na saude e
34,51% na educacdo. De certa forma, os resultados encontrados, mostra que 0s municipios estdo
cumprindo com o estabelecido, todavia a evolugéo significativa ao longo dos anos, pode
acarretar em déficit publicos.

Palavras Chaves: Gastos Publicos. Pessoal. Saude. Educa¢édo

ABSTRACT

The present study has the objective to verify the evolution of public expenditures on education,
health and personnel in the 19 municipalities covered by AMEOSC (Association of
Municipalities in the Far West of Santa Catarina), from 2013 to 2017. The study is characterized
by a theoretical-empirical approach, exploratory nature, classified as descriptive, with
documental analysis. So, an individualized analysis was carried out for each of the researched
expenses, with personnel, education and health. The results show that the increases in the total
of personnel expenses in the Executive and Legislative Power were 49.77% and 42.36%,
respectively, being higher than the inflation variation measured by the IPCA (Broad Consumer
Price Index) in the same period that registered 32.23%. Regarding education and health
expenditures, the municipalities are spending what has been established, following the Federal
Constitution, including a significant evolution in the amount of these expenses when compared
to the variation between 2013 and 2017, being 48.50% in health and 34.51% in
education. Somehow, the results found show that the municipalities are following what was
established, however the significant evolution over the years can cause public deficit.
Keywords: Public Expenditures. Personnel. Health. Education.

! Académica do Curso de Ciéncias Contabeis pelo Centro Universitario FAI de Itapiranga/SC. E-mail:
linaragossler@gmail.com

2 Pés-Graduado - “Latu Sensu” em Planejamento Tributario pela Faculdade de Itapiranga — FAI. Professor da
UCEFF — Unidade Central de Educacgdo FAI Faculdades de Itapiranga/SC. E-mail: vilsoethe@gmail.com

uceff.edu.br

Centro Universitario FAl #|49| 3678.8700 Centro Politécnico ¢ [49| 3319.3800 Unidade Central * |49/ 3319.3838
Rua Carlos Kummer, 100 Av. Irineu Bornhausen, 2045 E Rua Lauro Mller- 767 E
Bairro Universitario Bairro Quedas do Palmital Bairro Santa Maria

ltapiranga - SC » 89896-000 Chapeco - SC » 89814-650 Chapecd - SC» 89812-214



132

ouceff Revista CONEXAO

Vocé em evolucéo

1 INTRODUCAO

As despesas com pessoal, educacéo e salde representam a maior parte dos orgamentos
publicos municipais. A Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu limites minimos de despesas
com salde e educacdo para 0os municipios. O seu artigo 212 estabelece que 0s municipios
aplicardo, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, da receita resultante de
impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Quanto as despesas com salde, a
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, estabeleceu para os municipios, a
aplicacdo minima de quinze por cento do produto da arrecadacéo dos impostos. (CF, 1988)

Por sua vez, a Lei Complementar 101/2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal,
fixou o limite maximo de gastos com pessoal, nas trés esferas de governo, sendo que a Unido
podera gastar até 50% da sua Receita Corrente Liquida e os Estados e Municipios ndo mais de
60% da Receita Corrente Liquida (LRF, 2000).

Na administracdo publica, € preciso sobrepujar desafios e ser eficiente, elevando ao
maximo a utilizacdo dos recursos publicos, no propdsito de impedir o uso indevido dos recursos
publicos e na realizacdo de gastos desnecessarios, a fim de que os recursos sejam aplicados da
forma mais racional possivel (GRACILIANO; FIALHO, 2013).

Desta forma, voltando-se para os gastos de maior relevancia no fornecimento de
servicos publicos, tem-se o seguinte como problema da pesquisa: Qual a evolucdo dos gastos
publicos com pessoal, saude e educagdo, nos municipios da AMEOSC no periodo de 2013 a
2017? Com base no problema, o objetivo geral do estudo é verificar a evolucdo dos gastos
publicos com pessoal, saude e educagdo, nos municipios de abrangéncia da AMEOSC, no
periodo de 2013 a 2017.

Assim, pelos métodos utilizados, este estudo apresenta caracteristicas de uma
abordagem teérica empirica, de natureza exploratoria, classificado como descritiva, com analise
documental. O estudo buscou trazer informacBes simples e de facil compreensdo para a
populacdo, em relagdo a aplicagdo dos recursos publicos, isso para que a populacdo tenha
consciéncia sobre a aplicacdo dos recursos publicos arrecadados, bem como, se foram
distribuidos de forma correta nas areas da saude, educacdo e pessoal, a fim de traduzir para 0s
cidaddos as intengOes de gastos e seus resultados.

Partindo dessa premissa, a gestdo dos gastos com saude, educacao e pessoal, € de grande
relevancia na gestdo pablica, haja vista que estas trés areas juntas de gastos, representam e

recebem os maiores volumes de recursos dos or¢gamentos publicos municipais.
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Desta forma, a pesquisa se justifica, dada a sua relevancia social, devido aos histéricos
problemas de corrupcéo no Pais, desvios de verbas publicas, crescimento da divida publica e o
mau funcionamento do Estado na relacdo arrecadacao/fornecimento de servicos publicos. Os
autores Galante, Debastian e Oenning (2015) determinam que 0s gastos com pessoal, salde e
educacéo, sdo relevantes a populacéo, pois, proporciona melhorias e asseguram a longo prazo
0 bem-estar a mesma.

O estudo esta estruturado em 5 (cinco) sessdes, incluindo a introducdo. Na segunda
secdo, apresenta dados sobre Despesas Publicas, em especifico relacionados nas areas da
educacao, saude e pessoal, bem como os limites dos gastos. Ja na terceira sec¢do € abordada a
metodologia, seguido pela a coleta dos dados seré realizada nos portais de transparéncia dos
municipios e no site do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC, onde estao
disponiveis todos os relatorios e demonstrativos contabeis de prestacGes de contas anuais dos

municipios. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais do trabalho e seus referencias.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo, sdo apresentados os embasamentos teoéricos do trabalho, sendo
primeiramente destacados os principais conceitos relacionados as despesas publicas, gastos
com saude, educacéo e pessoal, destacando os limites impostos pela legislacdo. Na sequéncia
faz-se uma breve sintese sobre a Receita Corrente Liquida que é a base para o célculo do limite

de gastos com pessoal.

2.1 DESPESAS PUBLICAS

Os gastos publicos sdo definidos como conjunto de dispéndios do Estado, que se faz
necessario para o bom funcionamento do servico publico, no interesse legal da comunidade.
Desta forma, as despesas publicas relacionam na autorizacdo dos gastos publicos com as
atribuicdes e funcdes governamentais, ou seja, corresponde a reparticdo e ao uso das receitas
para 0s custeios publicos para investimentos (SILVA; BONACIM, 2010).

Os principais gastos com despesas publicas sdo os dispéndios com as despesas de
pessoal, o gerador deste gasto, € na administragdo publica, pois, ndo se tem controle no nimero
de funcionarios, o que faz gerar excesso de méo de obra, desta forma, sdo importantes o controle
e 0 custeio destas despesas, para garantir sua minimizacdo de suas despesas (SILVA,;
BONACIM, 2010).
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Os gestores publicos devem evidenciar em suas prestagdes de contas os resultados
fisicos, financeiros e econdmicos para promover ndo sé a transparéncia, mas também o controle
social das contas publicas. (CARNEIRO et. al., 2012).

Segundo Carmargo e Sehnem (2010), a Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada como
limitadora em relacdo as financas publicas, para que assim, seja estabelecida a ordem juridica
dos principios de transferéncia, podendo ser entendida também como um codigo de conduta
para disciplinar os entes administrativos governamentais.

A Lei Complementar n® 101/2000, criada com o intuito de cobrir as lacunas que existem
na administracao publica, corrigindo hébitos e vicios, junto com o principio da transparecia e
responsabilidade da gestéo fiscal, para assim, criar uma gestao fiscal eficiente, unificada, que
se defina com metas, limites e procedimentos para que atinja os principios, sendo, que engloba
a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. Desta forma, a Lei de Responsabilidade
Fiscal que impdem e exige igualdade nas atribui¢cGes governamentais, que prevé punicdes para
0S que ndo cumprem as obrigatoriedades da lei. Deste fato, vemos como a lei de
responsabilidade fiscal é importante, o que disciplina os entes federativos nos investimentos
(SILVA; BONACIM, 2010).

E o principio da competéncia, € um dos principais principios contabeis aplicados no
setor publico que impde sobre “os atos e os fatos que afetam o patrimoénio publico devem ser
contabilizados por competéncia, e 0s seus efeitos devem ser evidenciados nas Demonstracdes
Contabeis do exercicio financeiro com o qual se relacionam” (SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, 2015, p. 33).

No procedimento de planejamento de qualquer entidade publica ou privada, o
orcamento é uma ferramenta fundamental para aplicacdo de recursos. E a despesa plblica que
sustenta o funcionamento da manutencdo dos servicos publicos (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2015).

E segundo a Lei n° 4.320/64, artigos 58, 62 e 63, no desempenho dos gastos publicos,
necessitam corresponder a trés estagios, que tém atividades especificas, sendo eles o empenho,
a liquidacéo e o pagamento. Desta forma, a mesma lei, no artigo 58, constitui o empenho como
0 ato derivado das autoridades competentes que criam para o Estado as obrigagdes dos
pagamentos pendentes ou de ndo implementacao das condic¢des. J& no artigo 63, determina que
a liquidacéo das despesas incide na averiguacédo do direito obtido pelo credor obtidos com base

de titulos e documentos comprobatdrios referente os créditos. E o ultimo estagio que é o
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pagamento, os arts. 62 e 64, determinam que o pagamento da despesa serd realizado quando
ordenado apos sua liquidagéo regular, o que ocorre diante a uma ordem exarada pela autoridade
adequada e que determina que a despesa seja paga. (Lei 4.320/64)

Assim, de acordo com o artigo 25, 8§ 1°, inciso 1V, alinea b, da Lei Complementar n°
101/2000, o ndo cumprimento dos limites minimos com os gastos referentes a salide e educagédo
impede, até quando seja ajustada a situagdo, o recebimento de transferéncias voluntarias pelos
entes municipais.

Além disso, 0 art.26, 8 1° da LC 141/2012, definiu que no caso de descumprimento dos
percentuais minimos pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a Unido e os Estados poderao
restringir, o titulo de medida preliminar, o repasse referente as transferéncias fundamentais para
a saude, e ainda a quantia apropriada da parcela minima, que ndo foi aplicada em exercicios
anteriores. (Lei Complementar n°® 141/2012).

Em relagéo a despesa com pessoal, a Lei complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
em seu art. 19, estabeleceu limites de gastos com pessoal, sendo que para a Unido foram

limitados em 50% e para os Estados e Municipios € de 60% da receita liquida corrente.

2.1.1. Gastos com saude

Os gastos com “saude e saneamento estdo ligados mais a questdo de aumento do bem-
estar social e ao impacto de politicas de desenvolvimento econdmico” (SILVA; TRICHES;
2014, p.4), os gastos com saude também podem ser agregados se favorecem a qualidade para a
populacéo.

Na Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu artigo 196, que a satde é um dever
do Estado e um direito de todos, garantido assim, mediante politicas sociais e econémicas, um
direito autoaplicavel e de eficacia imediata (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

E segundo a Lei Complementar n° 141/2012 no seu artigo 2° que se referente a
aplicacdo dos recursos, sendo, avaliadas como gastos publicos na saude sdo aquelas que
atendam o art. 7° da Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990. Além disso, as préprias leis
dispdem que “as despesas com agdes e servigos publicos de satde realizadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de saude” (LEI COMPLEMENTAR
N°141/2012).
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No art. 3° da Lei Complementar n°141/2012, aponta algumas destinagfes para 0s
recursos minimos, a serem considerados quanto as despesas indicativas as despesas publicas
com a saude, “I - Vigilancia em salde, inclui-se a epidemiolodgica e a sanitaria; Il - Atencéo
integral e universal a salde em todos os niveis de complexidade, bem como assisténcia
terapéutica e recuperacdo de deficiéncias nutricionais; e 111 - Capacitagdo do pessoal de saide
do Sistema Unico de Saude (SUS)” (LEl COMPLEMENTAR n°141/2012), entre outros.

O art. 7° da Lei n°® 141/2012, determina como base de célculo para as receitas com 0s
gastos publicos da saude para os municipios sdo os impostos de “IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Multa
e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos, cota-parte IPI, cota-parte IPVA, cota-parte
ICMS, cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios, Cota-parte do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, Transferéncia financeira do ICMS Desoneracao L.C. N° 87/96”
(STN 2007, p. 117-232).

Assim, a partir da soma destes impostos, no minimo 15% devem ser destinados para 0s
gastos com saude, conforme determinado no inciso Ill, 8 2°, do artigo 198 da CF, a serem
utilizados para as necessidades basicas em relacao a saude publica (STN, 2007).

Desta forma, a Lei Complementar n° 141/2012 estabeleceu critérios sobre os valores
minimos que devem ser aplicados na salde. Para evidenciacdo da aplicacdo minima dos
recursos na saude, o art. 24 desta lei, expde a forma como sdo calculadas as despesas
orcamentarias, “I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e Il - as despesas empenhadas
e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final
do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude” (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL,
2012).

A Lei Federal n° 8.080/90, a Lei chamada de Lei do SUS — Sistema Unico de Satde,
estabeleceu no seu artigo 4° que “o conjunto de agdes e servigos publicos de satide, prestados
por 6rgdos e instituicbes pablicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das funda¢des mantidas pelo poder ptiblico, constituem o Sistema Unico de Satde”
(LEI FEDERAL N° 8.080/90).

Segundo os autores Almeida, Borba e Silva Flores (2009, p. 6) o sistema Unico de salde
(SUS) é financiado pelas trés esferas governamentais: estadual, municipal e federal, com
recursos provenientes dos orcamentos da seguridade social e fiscal. Os recursos reparados pelo
governo sdo divididos em duas partes: “uma ¢ retida para o custeio e investimento das acdes

federais e a outra é repassada as secretarias de saude estaduais e municipais, de acordo com 0s
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critérios previamente definidos em funcdo da populacdo, necessidades de salde e rede
assistencial”. A transferéncia pode ser através de convénios, de pagamentos ou transferéncias

de fundo.

2.1.2 Gastos com educacéao

A educacdo tem finalidade completa em torno do desenvolvimento do educado,
preparando-os para a inclusdo na cidadania e qualificagdo para o trabalho, “a educacao abrange
0s processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacgdes da
sociedade civil e nas manifestagOes culturais” (ALVES et. al., 2010, p. 4).

O art. 211 da Constituicdo Federal estabeleceu que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”, pois
desta forma, a educacéo integra a Educacédo Infantil, creches, pré-escola, Ensino Fundamental
das series iniciais, como também, Ensino Fundamental final, do sexto ao nono ano e ensino
médio. Assim, a unido tem como objetivo a organizacdo e o financiamento das escolas do
ensino publico federais, para que possa garantir uma educacdo igualitaria, oferecendo um
padrdo de qualidade do ensino, e um auxilio financeiro dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios (CF, 1988, artigo 211, § 1°, § 2°¢e § 39).

E desta forma, os limites minimos de aplicacdo, o art. 212 da Constituicdo Federal de
1988, impde que a Unido ndo deve aplicar menos de 18%, e os Estados, Distrito Federal e
Municipios nunca menos de 25% das receitas dos impostos recolhidos, no desenvolvimento da
educagdo. O § 1° do mesmo artigo estabelece que “A parcela da arrecadacdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita
do governo que a transferir” (CF, 1988, art. 212)

E em relagdo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo — Fundeb ¢ um fundo especial, de natureza contabil
e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos),
formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a educacao por for¢a do disposto no art. 212
da Constituicdo Federal” (FUNDEB,2017). Desse modo, podemos dizer que o FUNDEB foi
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criado para suprir quando o Estado, Municipio e Distrito Federal ndo conseguem destinar o
valor minimo com os gastos em educagé&o.

O ndo cumprimento dos limites, que dispdem no art. 212, da CF e da Lei do FUNDEB
—Lein®11.494, de 20 de junho de 2007, sujeitara aos Estados e o Distrito Federal a intervencédo

da Unido, e nos Municipios a interferéncia, referentes aos Estados que competem.

2.1.3. Gastos com pessoal

Os gastos com pessoal compdem “a soma dos gastos dos ativos e inativos, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungfes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, adicionais, gratificagdes” (Khair, 2000, p. 29), além das horas extras, bem como, 0s
impostos que sdo recolhidos pelos municipios e outras Federacdes.

Para a Unido estes gastos séo limitados em 50% da Receita Liquida Corrente, sendo
assim, para os Estados e Municipios o limite é de 60%. E para 0s municipios este limite esta
dividido em 54% para o Poder Executivo e 6,00% para o Poder Legislativo. (LEI
COMPLEMENTAR 101/2000)

Ainda sobre a Lei Complementar 101/2000, que estabeleceu normas para as contas
publicas, sendo, uma lei criada para evitar, prevenir riscos e desvios que poderiam afetar o
equilibrio das contas publicas. E com isso “estipula critérios de fixagdo e cumprimentos de
metas de resultados, entre receita e despesa, e de execuc¢do a limites e condi¢cdes no que tange
a renuncia de receita, geragdo de despesas, especialmente de pessoal” (CONFESSOR et. al.,
2017, p.6).

O art. 29-A da Constituicdo Federal instituiu que os gastos publicos dos Poderes
Legislativos Municipais, ndo podem passar dos porcentuais relativos, a soma das receitas
tributarias e de transferéncia efetivamente alcancadas no exercicio anterior e que estdo previstas
no 8§ 5 do art. 153, 159 da Constituicdo, sendo: “7% para os Municipios com populagdo até
100.000 habitantes; 6% para os Municipios entre 100.001 e 300.000 habitantes; 5% para 0s
Municipios entre 300.001 e 500.000 habitantes e 4,5% para Municipios acima de 500.001
habitantes” (SILVA; AMORIM; SILVA, 2004, p. 53)

Ao ndo cumprirem os limites pelos gestores publicos, causam uma seria de
consequéncias para o ente publico, dentre as quais “o descumprimento das regras leva a

suspensdo das transferéncias voluntarias, das garantias e da contratacdo de operacdes de crédito,
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inclusive ARO, portanto podem os responsaveis sofrer as san¢des previstas no Codigo Penal e
na Lei 10.028/2000” (KHAIR, 2001, p.14)

E ainda assim para os servidores estaveis, que poderdo perder o cargo, nos termos
previstos na Lei Federal n° 9.801/1999, entdo ao aplicar esses critérios de identificacdo
impessoal, conforme preceitua o seu art. 2, § 28, incisos I, Il e Ill, ou seja, menor tempo de

servico publico, maior remuneracdo e menor idade.

2.2 RECEITA CORRENTE LIQUIDA- RCL

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como principal pilar o equilibrio fiscal,
destacando os principios do planejamento, da transparéncia, da responsabilidade e do controle.
“O contexto econdmico que antecede a LRF esta diretamente ligado aos codigos de boas
praticas de gestdo disseminados pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI), que incluiu essa e
outras exigéncias para a concessdo de novos empréstimos ao pais” (ARAUJO; FILHO;
GOMES, 2015, p. 5).

Segundo os autores Santos, Dani e Rausch (2012) a Lei Complementar n°101, de 4 de
maio de 2000, constituiu normas voltadas aos gastos puablicos, para uma gestdo de
responsabilidade fiscal para as trés esferas governamentais, com intencdo na limitacdo de
gastos, e o seu principal controle é a Receita Corrente Liquida (RCL).

De acordo com a LRF, Receita Corrente Liquida (RCL) é o somatdrio das receitas
tributarias, contribuices, agropecuaria, servicos de transferéncias correntes, patrimoniais,
industriais e outras receitas também deduzidas (MELLO, 2012).

Desta forma, foi constituido percentuais para limitacdo dos gastos com pessoal do Poder
Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario e Ministério Pablico, sendo calculada sobre a
Receita Corrente Liguida (RCL), bem como limites para a divida consolidada liquida e para as
operacdes de créditos. Ressalta-se que a Receita Corrente Liquida corresponde ao somatério
das receitas correntes de todos os 6rgaos, excluidas as contribuicdes dos servidores para o
sistema previdenciario, como também as transferéncias intragovernamentais (ARAUJO;
FILHO; GOMES, 2015).

Pois, “a receita corrente liquida (RCL) ¢ considerada como um parametro (base de
calculo) a ser utilizado com a finalidade de verificagdo dos limites que estdo definidos na LRF”

(CONFESSOR et. al., 2017, p.7). Sendo assim, as tomadas de decisGes sdo decididas pela
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gestdo publica dos municipios, deste modo, compreende que os planejamentos, controles e 0s
gastos sdo decididos perante a Receita Corrente Liquida.

3 METODOLOGIA

A pesquisa quanto sua a natureza se caracteriza como tedrica-empirica uma vez que
possui a necessidade de evidenciar ou investigar os fatos acerca do tema, tendo em vista a
sustentacdo pratica por meio dos estudos de caso concretos encontrados gque exponham a
eficacia da teoria (CAVALINI, RIBEIRO, 2016).

Em relacdo a abordagem do problema é uma pesquisa quantitativa, pois de fato procura
explicar o porqué, das semelhancas, as alteracOes, os efeitos, da esséncia do fendémeno.
Fundamentado na procura constante pelos acontecimentos reais, seu objetivo sdo as informacoes,
motivos, valores e carateres (GODOI; MELLO; SILVA, 2010).

Quanto aos objetivos é classificada como exploratoria porque visa explorar um
problema, com o intuito de proporcionar um maior esclarecimento acerta do mesmo, para obter
nova percepc¢ao acerca do tema (CERVO; BERVIAN; Da SILVA, 2007).

E guanto aos procedimentos, considera-se uma pesquisa documental dada a necessidade
de explorar documentos, temas e outros tipos de abordagens ja aplicadas por outros autores,
para estudar o nivel de atendimento dos 6rgaos publicos de uma comunidade (GIL, 2002).

A populacéo do estudo compreende todos 0os municipios do Estado de Santa Catarina
gue possui 295 municipios, sendo que a amostra do estudo é constituida pelos 19 municipios
que integram a AMEOSC — Associacgdo de Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina. A
amostra foi escolhida de forma intencional e ndo probabilistica, devido ao maior interesse em
conhecer e comparar 0s gastos publicos destes municipios localizado na regido extremo oeste
do estado nos anos de 2013 a 2017.

Os dados pesquisados foram extraidos no més de outubro com base nos bancos de dados
dos relatérios e demonstrativos anuais disponiveis no site eletrénico do Tribunal de Contas de
Santa Catarina — TCE/SC, sendo tabulados, utilizando-se planilhas do Microsoft Excel, com o
objetivo de gerar medidas precisas e confiaveis ao efetivo desenvolvimento do estudo.

A partir da coleta, os dados foram tabulados, analisados e interpretados, utilizando-se
planilhas do Excel, e os resultados estdo apresentados por meio de tabelas, possibilitando assim,

a compreensdo das informacdes e dos resultados que serdo obtidos, a fim de atingir o objetivo

da pesquisa.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Tradicionalmente, as despesas com pessoal de 54% para Poder Executivo e 6% para o
Poder Legislativo, consomem a maior parte dos recursos das administracdes publicas
municipais. Na sequéncia vem as areas da saude e da educacdo, com gastos minimos de 15% e
25%, respectivamente, por imposicdo da Constituicdo Federal (1988). Desta forma, verifica-se
a importéancia de se demonstrar e analisar o comportamento destes gastos que compdem a maior
parte dos orcamentos publicos dos municipios brasileiros.

No estudo, foram analisados 0s gastos com pessoal, salide e educacao dos anos de 2013
a 2017, dos 19 municipios que integram a AMEOSC. A Tabela 1, demonstra os valores da

Receita Corrente Liquida dos municipios no periodo de 2013 a 2017.

Tabela 1. Receita Correta Liquida (valores em R$ mil)

Municipal 2013 2014 2015 2016 2017 Variacéo
2013/2017
Anchieta 13.389.93 14.605.93 15.010.52 17.125.55 18.503.51 38,19%
Bandeirante 9.688.99 10.742.48 11.166.94 12.846.28 13.683.16 41,22%
Barra Bonita 8.385.40 9.624.79 10.789.36 10.681.11 11.191.64 33,47%
Belmonte 9.581.65 10.349.25 10.972.72 12.669.11 11.963.62 44,99%
Descanso 16.171.10 18.070.19 17.896.71 20.022.23 21.761.32 45,20%
Dionisio Cerqueira 28.542.64 35.704.04 35.427.56 39.664.56 41.385.26 44,99%
Guaraciaba 20.117.88 22.585.09 24.648.75 28.205.92 29.211.31 42,94%
Guaruja do Sul 12.064.66 13.660.98 14.181.26 16.342.99 17.245.12 42,96%
Iporé do Oeste 18.206.05 20.528.01 21.118.65 24.506,76 26.027.81 43,41%
Itapiranga 38.415.81 43.052.13 44.291.68 50.646.38 55.093.02 43,41%
Mondai 23.914.49 28.447.60 28.093.82 30.723.35 31.456.90 31,54%
Palma Sola 16.215.33 18.267.02 19.201.24 21.933.27 21.608.05 33,67%
Paraiso 10.796.19 11,776.44 12.521.91 14.252.20 14.940.61 38,67%
Princesa 9.849.27 10.959.45 11.540.92 12.586.71 13.165.30 33,67%
Santa Helena 9.556.80 10.631.33 10.440.62 12.343.64 12.795.00 33,88%
Séo Jodo do Oeste 15.797.02 17.815.19 18.434.74 20.937.92 22.188.80 40,46%
Séo José do Cedro 25.589.62 29.555.44 32.240.91 36.392.17 39.357.35 53,80%
Sao Miguel do Oeste 66.947.80 80.889.91 84.252.15 92.769.52 99.151.33 48,10%
Tundpolis 13.547.47 15.225.30 15.624.41 17.766.86 18.758.84 38,47%
Total: 366.778.19 410.714.22 437.854.95 375.140.33 528.488.04 44,09%

Fonte: Dados da pesquisa 2018

Os dados da Tabela 1, demonstram a RCL dos municipios dos ultimos 5 anos e a sua
variacdo no periodo. Pode-se observar que a variagdo média da RCL dos municipios foi de
44,09% que, se comparada com a inflagdo acumulada no mesmo periodo que foi de 32,23%
(5,91% em 2013, 6,41% em 2014, 10,67% em 2015, 6,29% em 2016 e 2,95% em 2017) medida
pelo IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, calculado pelo IBGE (2018),

tem-se um crescimento significativamente superior a inflagéo registrada no periodo.
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Dos 19 municipios analisados, 0 municipio de Sao José do Cedro foi que aparentou o
maior crescimento na sua RCL, atingindo 53,80%, seguido por Sdo Miguel do Oeste com
48,10%. Por outro lado, o municipio de Mondai, registrou o menor crescimento da RCL, sendo
31,54%, seguido por Barra Bonita com 33,47. Salientar que a evolucdo da RCL esta diretamente
relacionada ao esfor¢co empreendido por cada municipio na arrecadacdo dos seus tributos.

De acordo com o inciso IV e o paragrafo terceiro do artigo 2° da LRF (2000), a RCL
compreende o somatorio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, sendo
apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onde meses anteriores.

Na Tabela 2, apresenta-se os montantes anuais das despesas com pessoal do Poder

Executivo dos Municipios, bem como a sua varia¢do ocorrida no periodo analisado.

Tabela 2. Despesas com pessoal Poder Executivo (valores em R$ mil)

Municipio 2013 2014 2015 2016 2017 Variacéo
2013/2017
Anchieta 6.720.43 7.679.61 8.206.59 8.495.35 9.418,86 40,15%
Bandeirante 4.649.65 5.337.45 6.011.67 6.373.20 6.719,55 44,52%
Barra Bonita 3.807.93 4.356.76 5.094.74 5.380.15 5.584,28 46,65%
Belmonte 4.529.35 4.986.00 5.317.58 6.138.39 6.302,01 39,14%
Descanso 7.711.89 8.545.35 9.456.75 10.092.58 10.801.07 40,06%
Dionisio Cerqueira 14.842.20 19.154.05 19.371.39 22.143.44 23.441.71 57,94%
Guaraciaba 9.106.35 11.083.44 12.452.69 13.293.54 14.515.91 59,40%
Guaruja do Sul 5.590.87 5.827.62 6.454.94 7.197.64 8.355.51 49,45%
Ipord do Oeste 8.200.02 9.556.47 10.350.10 11.495.14 11.258.04 37,29%
Itapiranga 18.989.33 20.987.65 22.462.85 25.189.90 26.642.61 40,30%
Mondai 9.635.75 11.514.71 13.331.54 14.216.31 14.684.32 52,39%
Palma Sola 7.958.35 9.353.46 9.430.17 10.524.77 11.666.73 46,60%
Paraiso 4.976.59 5.670.90 6.387.28 7.055.27 7.592.54 52,56%
Princesa 4.179.36 4.648.12 5.202.57 6.090.50 6.279.31 50,25%
Santa Helena 4.315.81 4.879.70 5.368.08 5.797.56 6.337.53 46,84%
Séo Jodo do Oeste 6.623.02 7.859.17 8.500.77 9.008.38 9.629.85 45,40%

Séo José do Cedro 12.356.98 13.522.30 14.908.31 16.870.61 18.511.60 49,81%

Séo Miguel do Oeste  32.293.04 42.855.34 46.643.02 51.727.80 51.483.83 59,43%

Tunapolis 5.887.87 6.646.68 7.189.06 8.553.37 8.945.64 51,93%

Total: 172.374.88 204.464.87  222.140.16 24564400 258.170.98 49,77%
Fonte: Dados da pesquisa 2018

Analisando a Tabela 2, percebe-se que os gastos conjuntos dos municipios sofreram
variagdo significativa no periodo analisado, atingindo um total de 49,77%, entre os anos de
2013 a 2017. Comparando este crescimento das despesas com a inflagdo nominal acumulada
no mesmo periodo que foi 32,23%, percebe-se um crescimento dos gastos com pessoal superior

da inflacdo registrada no periodo. Em outra anélise, agora comparando com a varia¢do da RCL,
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apresentada na Tabela 1 (44,09%), verifica-se que a despesa com pessoal dos 19 municipios,
analisada de forma conjunta (49,77), cresceu acima da variacdo da RCL.

Nota-se que os Municipios de Sdo Miguel do Oeste e Guaraciaba foram os que
apresentaram 0 maior aumento no montante de gastos com pessoal sendo, respectivamente,
50,43% e 59,40%. J& 0s municipios que apresentaram 0s menores aumentos nos montantes de
gastos foram, Ipora do Oeste e Belmonte com 37,29% e 39,14%, respectivamente.

De acordo com o paragrafo segundo do artigo 18 da LRF (2000), a despesa com pessoal
¢ apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Cabe salientar que no desenvolvimento do estudo e nos dados analisados, ndo foi
possivel identificar os reais motivos que levaram a este aumento das despesas com pessoal que
superou a inflacdo e a RCL do periodo. Dentre as varias hipdteses para isso, pode-se citar o
aumento do salério do funcionalismo ou o0 aumento no nimero de servidores.

Na Tabela 3, demonstra-se 0s montantes anuais das despesas com pessoal do Poder

Legislativo dos Municipios, bem como a sua variacdo ocorrida no periodo analisado.

Tabela 3. Despesas com pessoal Poder Legislativo (valores em R$ mil)

Municipio 2013 2014 2015 2016 2017 Variacéo
2013/2017

Anchieta 369.55 403.47 442.19 471.75 555.44 50,30%
Bandeirante 330.70 393.42 416.59 380.00 490.18 48,22%
Barra Bonita 301.00 321.40 377.03 403.92 437.76 45,44%
Belmonte 416.52 451.84 499.26 554.09 556.36 33,57%
Descanso 539.39 568.48 650.43 682.82 747.49 38,58%
Dionisio Cerqueira 623.73 691.57 730.63 836.32 901.43 44,52%
Guaraciaba 645.54 746.69 776.60 819.35 903.85 40,01%
Guaruja do Sul 393.77 420.81 428.55 483.84 491.65 24,86%
Ipord do Oeste 430.21 484.00 551.60 624.01 677.83 57,56%
Itapiranga 813.52 919.65 1.033.51 1.161.10 1.131.24 39,06%
Mondai 407.32 436.63 472.18 506.01 502.90 23,47%
Palma Sola 457.22 445.57 475.97 520.42 465.03 1,71%
Paraiso 429.63 481.76 502.11 549.59 594.02 38,26%
Princesa 261.81 268.85 287.36 324.61 360.70 37,77%
Santa Helena 290.74 314.60 328.59 360.99 507.96 74,71%
Sé&o Jodo do Oeste 315.56 333.41 382.57 434.81 478.99 51,79%
Séo José do Cedro 520.40 539.66 621.71 654.03 687.12 32,04%
Sé&o Miguel do Oeste 2.022.06 2.345.12 2.220.91 2.689.50 3.121.22 54,36%
Tunépolis 287.15 301.14 331.06 385.98 419.14 45,96%
Total: 9.855.88 10.868.14 11.528.94 12.843.22 14.030.39  42,36%

Fonte: Dados da pesquisa 2018

Analisando a Tabela 3, observa-se um crescimento médio geral de 42,36%, nas despesas

com pessoal dos Poder Legislativos dos 19 municipios pesquisados. Nota-se que, assim como
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nos Poderes Executivos, também houve um crescimento acima da inflacéo registrada no mesmo
periodo que foi de 32,23%. Por outro lado, quando comparado este crescimento com a evolucgao
média da RCL dos municipios que foi de 44,09%, verifica-se uma variacdo menor.

O Poder Legislativo do municipio de Santa Helena foi que apresentou o maior
crescimento das suas despesas com pessoal no periodo, tendo uma variacdo 74,71%, seguido
por Ipord dos Oeste com 57,56%. J& o legislativo que apresentou a menor evolugdo nos
montantes de gastos foi Palma Sola com uma variacao de apenas 1,71%.

Depois de apresentados 0s montantes e as variagdes dos gastos com pessoal, conforme
Tabelas 2 e 3, nas Tabelas 4 e 5, demonstra-se 0s percentuais que representaram estes gastos,
os quais foram calculados com base na RCL que esta demonstrada na Tabela 1.

Tabela 4. Despesas com pessoal (percentual da RCL /Poder Executivo)

Municipal 2013 2014 2015 2016 2017 Variacéo

2013/2017
Anchieta 50,19 % 52,58 % 54,67 % 49,61 % 50,90 % 1,41 %
Bandeirante 47,99 % 49,69 % 53,83 % 49,61 % 49,11 % 2,33 %
Barra Bonita 45,41 % 45,31 % 47,31 % 50,37 % 49,90 % 9,89 %
Belmonte 47,27 % 48,18 % 48,46 % 48,45 % 52,68 % 11,44 %
Descanso 47,69 % 47,59 % 52,86 % 50,41 % 49,63 % 4,07 %
Dionisio Cerqueira 52,00 % 55,18 % 54,68 % 55,83 % 56,64 % 8,92 %
Guaraciaba 45,26 % 49,07 % 50,52 % 47,13 % 49,69 % 9,79 %
Guaruja do Sul 46,34 % 42,66 % 45,52 % 44,04 % 48,45 % 4,55 %
Ipord do Oeste 45,04 % 46,55 % 49,01 % 46,91 % 43,25 % -3,97 %
Itapiranga 49,43 % 48,61 % 50,72 % 49,74 % 48,36 % -2,16 %
Mondai 40,29 % 40,48 % 47,45 % 46,27 % 46,68 % 15,86 %
Palma Sola 49,08 % 51,80 % 49,11 % 47,99 % 53,99 % 10,00 %
Paraiso 46,10 % 48,19 % 51,01 % 49,50 % 50,82 % 10,24 %
Princesa 42,43 % 42,41 % 45,08 % 48,39 % 47,70 % 12,42 %
Santa Helena 45,16 % 45,90 % 51,42 % 46,97 % 49,53 % 9,68 %
Séao Jodo do Oeste 41,93 % 44,12 % 46,11 % 43,02 % 43,40 % 3,51 %
Séo José do Cedro 48,29 % 45,75 % 46,24 % 46,36 % 47,03 % -2,61 %
Séo Miguel do Oeste 48,24 % 52,99 % 55,36 % 55,76 % 51,92 % 7,63 %
Tunapolis 43,46 % 43,66 % 46,01 % 48,14 % 47,69 % 9,73 %
Total 881,60% 900,72% 945,37% 924,50% 937,37% 122,73%

Fonte: Dados da pesquisa 2018

De acordo com o art. 20, inciso I, letra “b”, da LRF (200), o limite de gastos com
pessoal para o Poder Executivo, € de 54% da Receita Corrente Liquida. Observa-se assim, pelos
dados apresentados na Tabela 4, que trés municipios descumpriram o limite de gastos com
pessoal em determinados exercicios analisados, sendo 0s municipios de Anchieta que em 2015,
gastou 54,67% da sua RCL, Sdo Miguel do Oeste que em 2015 e 2016 gastou 55,36% e 55,76%,
respectivamente, e Dionisio Cerqueira que descumpriu em 2014 com 55,18%, 2015 com
54,68%, 2016 com 55,83% e 2017 com 56,64%.
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Quando analisada a varia¢do nos percentuais de gastos com pessoal entre o periodo de
2013 a 2017, pode-se perceber que a maioria dos municipios apresentou crescimento nos
percentuais de gastos, destacando-se o municipio de Mondai com variagédo de 15,86%, seguido
de Princesa com 12,42%. Por outro lado, os municipios de Itapiranga, Ipord do Oeste e S&o
José do Cedro, apresentaram varia¢do negativa nos percentuais de gastos no periodo.

Para o Poder Legislativo a LRF em seu artigo 20, inciso III, letra “a”, estabelece que o
limite de gastos com pessoal é de 6% da Receita Corrente Liquida. A Tabela 5, demonstra 0s

percentuais de gastos do Poder Legislativo.

Tabela 5. Despesas com pessoal (percentual da RCL / Poder Legislativo)

Municipal 2013 2014 2015 2016 2017 Variagdo
2013/2017
Anchieta 2,76 % 2,76 % 2,95 % 2,75 % 3,00 % 8,70 %
Bandeirante 3,41 % 3,66 % 3,73% 2,96 % 3,58 % 4,99 %
Barra Bonita 3,59 % 3,34 % 3,50 % 3,78 % 3,91 % 8,91 %
Belmonte 4,35 % 4,37 % 4,55 % 4,37 % 4,65 % 6,90 %
Descanso 3,34 % 3,17 % 3,64 % 341 % 3,43 % 2,69 %
Dionisio Cerqueira 2,19 % 1,99 % 2,06 % 2,11 % 2,18 % -0,46 %
Guaraciaba 3,21 % 3,31 % 3,15% 2,90 % 3,09 % -3,74 %
Guaruja do Sul 3,26 % 3,08 % 3,02 % 2,96 % 2,85 % -12,58 %
Ipord do Oeste 2,36 % 2,36 % 2,61 % 2,55 % 2,60 % 10,17 %
Itapiranga 2,12% 2,13% 2,33% 2,29 % 2,05% -3,30 %
Mondai 1,70 % 1,53 % 1,68 % 1,65 % 1,60 % -5,88 %
Palma Sola 2,82 % 2,47 % 2,48 % 2,37 % 2,15 % -23,76 %
Paraiso 3,98 % 4,09 % 4,01 % 3,86 % 3,98 % 0,00 %
Princesa 2,66 % 2,45 % 2,49 % 2,58 % 2,74 % 3,01 %
Santa Helena 3,04 % 2,96 % 3,15 % 2,92 % 3,97 % 30,59 %
Sé&o Jodo do Oeste 2,00 % 1,87 % 2,08 % 2,08 % 2,16 % 8,00 %
Sé&o José do Cedro 2,03 % 1,83 % 1,93 % 1,80 % 1,75 % -13,79 %
Séo Miguel do Oeste 3,02 % 2,90 % 2,64 % 2,90 % 3,15 % 4,30 %
Tunépolis 2,12 % 1,98 % 2,12 % 2,17 % 2,23 % 5,19 %
Total 53,96% 52,25% 54,12% 52,41% 55,07% 29,94%

Fonte: Dados da pesquisa 2018

Os dados da Tabela 5 evidenciam que os Poderes Legislativos de todos 0s municipios
abrangidos pela pesquisa, cumpriam com o limite de gastos com pessoal no periodo de 2013 a
2017.

Pode-se observar que, assim como no Poder Executivo, a maioria dos Poderes
Legislativos apresentou crescimento nos percentuais de gastos com pessoal quando analisados
estes gastos entre o periodo de 2013 a 2017, merecendo destaque o legislativo de Santa Helena
com variacao de 30,59%. Por outro lado, também houve legislativos que apresentaram variacdo

negativa nos percentuais de gastos no periodo, destacando-se o legislativo de Palma Sola com
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23,76%. O legislativo que apresentou o menor percentual médio de gasto com pessoal no
periodo, foi de Mondai com 1,63% da Receita Corrente Liquida.
Na Tabela 6, apresenta-se 0s montantes totais anuais que foram aplicados pelos

municipios na manutencéo e desenvolvimento do ensino municipal.

Tabela 6. Despesas com educacao (valores em R$ mil)

Municipio 2013 2014 2015 2016 2017 Variagdo

2013/2017
Anchieta 3.348.22 3.743.59 3.912.38 4.131.01 4.701.99 40,43%
Bandeirante 2.384.47 2.543.65 2.701.59 2.905.91 2.912.10 22,13%
Barra Bonita 2.501.89 2.733.41 2.920.45 3.170.17 3.359.94 34,30%
Belmonte 2.801.15 2.817.55 3.034.18 3.202.70 3.381.50 20,72%
Descanso 3.579.09 3.712.05 3.921.64 4.376.20 5.048.59 41,06%
Dionisio Cerqueira 3.507.65 5.145.54 5.712.41 6.474.44 6.624.49 88,86%
Guaraciaba 4.716.33 5.158.26 5.401.48 5.552.88 6.025.55 27,76%
Guaruja do Sul 3.099.86 3.313.43 3.330.24 3.714.65 4.131.76 33,29%
Ipord do Oeste 4.563.37 4.290.29 4.414.39 5.041.29 5.492.95 20,37%
Itapiranga 8.402.80 9.046.53 10.123.01 10.587.24 11.168.16 32,91%
Mondai 5.502.80 5.847.93 5.948.23 6.189.99 6.250.67 13,59%
Palma Sola 3.579.76 3.617.18 3.604.40 4.005.29 4.957.38 38,48%
Paraiso 2.666.37 3.000.93 3.295.33 3.689.14 3.754.01 40,79%
Princesa 2.424.42 2.781.10 2.672.55 3.513.18 3.254.96 34,48%
Santa Helena 2.496.89 2.591.40 2.868.38 3.014.20 3.173.01 27,08%
S&0o Jodo do Oeste 4.149.78 4.438.64 4.605.94 4.995.44 5.535.87 33,40%
S&0o José do Cedro 5.381.32 5.422.65 5.869.85 6.751.67 6.804.15 26,44%
S&o Miguel do Oeste 12.895.05 15.138.04 16.213.88 16.375.91 18.442.27 43,02%
Tundpolis 3.579.92 3.693.79 3.500.25 4.198.26 4.440.59 24,04%
Total: 81.581.23 89.036.06 94.050.67 101.889.67  109.734.40 34,51%

Fonte: Dados da pesquisa 2018

Em andlise a Tabela 6, observa-se uma variacdo conjunta de 34,51% nos gastos com
educacao nos municipios, destacando-se 0 municipio de Dionisio Cerqueira com uma variagao
de 88,86% no periodo, seguido por Sdo Miguel do Oeste com 43,02%. J& Mondai com 13,59%,
foi o municipio que apresentou a menor variacdo nos montantes de gastos com educacao,
seguido por Iporé do Oeste com 20,37%.

Dos 19 municipios pesquisados que integram a AMEOSC, Sdo Miguel do Oeste foi o
Municipio que reaplicou o maior montante de recursos na educacdo, representando 16,60%
(18.442,27 ante 109.734,40) do total de gastos com educacdo. Como ja mencionado, este
municipio teve um incremento de 43,02% nestes gastos no periodo de 2013 a 2017.

Com a finalidade apurar o cumprimento do limite minimo estabelecido pela
Constituicdo Federal a ser aplicado em educagéo pelos municipios, na Tabela 7 demonstra-se

0s percentuais em cada exercicio, que representaram os montantes totais gastos com educacéo.
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Tabela 7. Despesas com educacdo (em percentual)

Municipal 2013 2014 2015 2016 2017 Variagdo
2013/2017
Anchieta 33,38 % 33,90 % 32,73 % 31,40 % 34,29 % 2,73%
Bandeirante 28,21 % 27,70 % 27,97 % 26,36 % 25,35% -10,14 %
Barra Bonita 30,39 % 30,98 % 31,38% 30,26 % 31,84 % 4,77 %
Belmonte 32,60 % 29,90 % 30,26 % 28,47 % 29,28 % -10,18 %
Descanso 27,66 % 25,56 % 26,28 % 26,28 % 29,13 % 531 %
Dionisio Cerqueira 19,22 % 25,03 % 26,26 % 26,50 % 25,88% 34,65 %
Guaraciaba 30,24 % 29,38 % 29,95 % 26,69 % 27,36 % -9,52 %
Guarujé do Sul 31,11 % 29,68 % 27,98 % 27,77 % 29,76 % -4,34 %
Ipord do Oeste 31,04 % 26,15 % 26,24 % 26,92 % 27,34 % -11,92 %
Itapiranga 28,20 % 27,46 % 30,32 % 28,81 % 27,29 % -3,23%
Mondai 27,33 % 25,76 % 25,96 % 25,47 % 25,50 % -6,70 %
Palma Sola 29,76 % 27,82 % 26,34 % 25,63 % 30,65 % 2,99 %
Paraiso 30,01 % 29,80 % 30,71 % 29,93 % 29,17 % -2,80 %
Princesa 27,72 % 29,04 % 26,22 % 30,69 % 28,01 % 1,05 %
Santa Helena 28,57 % 27,51 % 29,60 % 28,11 % 28,70 % 0,46 %
Sé&o Jodo do Oeste 29,02 % 28,27 % 28,68 % 27,92 % 29,04 % 0,07 %
Séo José do Cedro 28,38 % 25,89 % 26,84 % 27,48 % 26,46 % -6,77 %
S&o Miguel do Oeste 29,84 % 29,38 % 30,68 % 26,53 % 27,90 % -6,50 %
Tunapolis 30,16 % 28,80 % 25,97 % 27,63 % 27,91 % -7,46 %
Total 552,84% 538,01% 540,37% 528,85% 540,86% -27,53%

Fonte: Dados da pesquisa 2018

O artigo 212 da Constituicdo Federal (1988) estabelece que os municipios devem aplicar
anualmente no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. A partir disso, pode-se observar
pelos percentuais apresentados na Tabela 7, que somente 0 Municipio de Dionisio Cerqueira,
no exercicio de 2013, ndo cumpriu com o limite minimo de gastos com educacao.

Em andlise a variacdo nos percentuais aplicados em educacdo quando comparado 2013
e 2017, percebe-se que mais da metade dos municipios apresentou reducdo nos percentuais de
gastos, destacando-se o municipio de Ipord do Oeste com -11,92%. Por outro lado, 0 municipio
de Dionisio Cerqueira foi que apresentou o maior crescimento quando comparado 2013 e 2017,
atingindo o percentual de 34,65%. Pode-se verificar que esta variagdo significativa, se deve
pelo fato do municipio ter aplicado somente 19,22% no exercicio de 2013.

Na sequéncia, a Tabela 8, apresenta 0s montantes totais anuais que foram aplicados

pelos municipios na saude.
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Tabela 8. Despesas com saude (valores em R$ mil)

Municipio 2013 2014 2015 2016 2017 Variagdo

2013/2017
Anchieta 2.654.77 2.887.36 2.935.43 2.383.96 3.633.12 36,85%
Bandeirante 1.480.28 1.566.83 1.848.76 2.068.39 2.292.39 54,85%
Barra Bonita 1.276.60 1.559.06 1.689.24 1.811.78 1.806.45 41,51%
Belmonte 1.496.48 1.634.42 1.916.52 1.990.90 2.203.19 47,22%
Descanso 2.756.05 2.999.97 3.359.94 3.476.97 4.274.01 55,08%
Dionisio Cerqueira 5.683.14 5.969.21 6.918.95 8.027.29 8.071.88 42,03%
Guaraciaba 2.566.32 3.270.44 4.012.50 4.261.86 4.623.60 80,16%
Guarujé do Sul 1.979.69 2.213.99 2.357.31 2.729.67 3.326.06 68,01%
Ipora do Oeste 2.476.27 2.895.14 3.191.09 3.290.73 3.771.49 52,31%
Itapiranga 4.928.38 5.829.58 6.642.26 6.427.75 7.582.60 53,86%
Mondai 3.565.17 3.642.93 4.057.49 5.044.19 4.811.78 34,97%
Palma Sola 2.452.27 2.631.77 2.977.96 3.209.85 3.692.67 50,58%
Paraiso 1.604.50 2.018.85 2.279.95 2.085.00 2.850.51 77,66%
Princesa 1.504.51 1.649.47 1.835.76 2.058.30 2.174.92 44,56%
Santa Helena 1.760.14 1.761.47 1.798.95 2.129.82 2.102.67 19,46%
Séo Jodo do Oeste 2.459.59 2.659.84 2.517.67 2.963.58 3.260.09 32,55%
Séo José do Cedro 4.297.82 4.945.71 5.285.98 5.618.73 6.429.05 49,59%
Séo Miguel do Oeste  9.570.53 12.159.49 12.335.75 14.387.57 13.755.79 43,73%
Tunépolis 2.128.33 2.476.72 2.877.88 3.193.21 3.447.47 61,98%
Total: 56.640.94 64.772.32 70.839.50 77.159.64 84.109.83 48,50%

Fonte: Dados da pesquisa 2018

Os dados da Tabela 8, evidenciam uma variacdao conjunta de 48,50% nos montantes
gastos com salde nos municipios, destacando-se o municipio de Guaraciaba com uma variagédo
de 80,16% no periodo, seguido por Paraiso com 77,66%, Guarujd do Sul com 68,01% e
Tunépolis com 61,98% O Municipio de Santa Helena com 19,46%, foi que apresentou a menor
variacdo nos montantes de gastos com saude.

Por Gltimo, com o objetivo de apurar o cumprimento do limite minimo estabelecido pela
Constituicdo Federal a ser aplicado em satde pelos municipios, na Tabela 7 estdo demonstrados

0s percentuais em cada exercicio, que representaram os montantes totais gastos com Saulde.

Tabela 9. Despesas com salide (em percentual)

Municipio 2013 2014 2015 2016 2017 Variagdo
2013/2017
Anchieta 26,47 % 26,15 % 24,22 % 18,12 % 27,05 % 2,19%
Bandeirante 17,51 % 17,06 % 19,14 % 19,62 % 21,01 % 19,99 %
Barra Bonita 15,51 % 17,67 % 18,15 % 18,15 % 18,11 % 16,76 %
Belmonte 17,42 % 17,35 % 19,11 % 18,51 % 20,08 % 15,27 %
Descanso 21,30 % 20,66 % 22,52 % 21,52 % 25,51 % 19,77 %
Dionisio Cerqueira 31,13 % 29,04 % 31,81 % 34,00 % 32,76 % 5,24 %
Guaraciaba 16,45 % 18,63 % 22,25 % 21,16 % 21,75 % 32,22 %
Guaruja do Sul 19,87 % 19,83 % 19,80 % 21,16 % 24,99 % 25,77 %
Ipord do Oeste 16,84 % 17,65 % 18,97 % 18,05 % 19,32 % 14,73 %
Itapiranga 16,54 % 17,70 % 19,90 % 17,90 % 18,97 % 14,46 %
Mondai 17,71 % 16,04 % 17,71 % 21,31 % 20,27 % 14,46 %
Palma Sola 20,39 % 20,24 % 21,76 % 21,22 % 23,67 % 16,09 %
uceff.edu.br
Centro Universitario FAl ¢ |49 3678.8700 Centro Politécnico ¢ [49|3319.3800 Unidade Central * |49 3319.3838
Rua Carlos Kummer, 100 Av. Irineu Bornhausen, 2045 E Rua Lauro Mdller - 767 E
Bairro Universitario Bairro Quedas do Palmital Bairro Santa Maria

ltapiranga - SC » 89896-000 Chapeco - SC » 89814-650 Chapecd - SC» 89812-214



149

ouceff Revista CONEXAO

Vocé em evolucéo

Paraiso 18,06 % 20,05 % 21,25% 17,63 % 23,19 % 28,41 %
Princesa 17,20 % 17,22 % 18,01 % 18,79 % 19,69 % 14,48 %
Santa Helena 20,14 % 18,70 % 18,56 % 19,86 % 19,02 % -5,56 %
S&o Jodo do Oeste 17,20 % 16,94 % 15,68 % 17,02 % 17,63 % 2,50 %
S&o José do Cedro 22,67 % 23,61 % 24,17 % 23,67 % 25,98 % 14,60 %
S&o Miguel do Oeste 22,15% 23,60 % 23,34 % 23,65 % 20,81 % -6,05 %
Tungpolis 17,93 % 19,31 % 21,35% 21,72 % 22,48 % 25,38 %
Total 372,49%  348,41% 397,70% 393,06%  422,29% 270,91%

Fonte: Dados da pesquisa 2018

A Lei Complementar 141/2012, que regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicao
Federal (1988), estabelece em seu artigo 7°, que os municipios devem aplicar anualmente em
salide, no minimo 15% da arrecadagdo dos impostos. Os dados da Tabela 9, mostram que todos
0s municipios analisados cumpririam com o limite minimo estabelecidos para os gastos com
salde. Em andlise a variacdo nos percentuais aplicados em salde quando comparado 2013 e
2017, percebe-se que 17 dos 19 municipios apresentou crescimento nos percentuais de gastos,
destacando-se 0s municipios Guaraciaba, Paraiso e Guaruja do Sul com 32,22%, 28,41% e
25,77, respectivamente.

Pode-se observar que a maioria dos municipios, apresentou indices de gastos
significativamente acima do limite minimo de 15%. Esta situacdo evidencia que 0s municipios
acabam gastando mais em salde por forca de que os demais entes, Estado e Unido, ndo
cumprem com as suas obrigaces legais nesta area, haja vista que a obrigatoriedade dos
municipios é garantir o atendimento no menor nivel que é a atencdo basica, enquanto que 0s

Estados e a Unido tém a responsabilidade de atender os niveis de média e alta complexidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar a evolugdo dos gastos publicos relativos a despesas
com pessoal, saude e educagdo, nos municipios integrantes da AMEOSC, no periodo de 2013
a 2017. Buscou-se ainda, a partir dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, apurar se estes municipios estdo cumprindo com os limites minimos
e maximos estabelecidos pelas normas referidas.

A pesquisa quanto a natureza caracterizou-se como teorica-empirica, em relagéo a
abordagem do problema, como uma pesquisa quantitativa, quanto aos objetivos propostos,

classificou-se como exploratoria e em relacdo aos procedimentos definiu-se como documental.

uceff.edu.br

Centro Universitario FAl #|49| 3678.8700 Centro Politécnico ¢ [49| 3319.3800 Unidade Central * |49/ 3319.3838
Rua Carlos Kummer, 100 Av. Irineu Bornhausen, 2045 E Rua Lauro Mdller - 767 E
Bairro Universitario Bairro Quedas do Palmital Bairro Santa Maria

ltapiranga - SC » 89896-000 Chapeco - SC » 89814-650 Chapecd - SC» 89812-214



150

ouceff Revista CONEXAO

Vocé em evolucéo

Na analise dos dados, verificou-se que os resultados do estudo indicaram uma alta
evolugéo das despesas dentre os anos abordados, principalmente se analisados os conjuntos dos
19 municipios pesquisados.

As analises deixam evidente que 0s aumentos nos montantes totais de gastos com
pessoal nos Poderes Executivo e Legislativo, sendo 49,77% e 42,36%, respectivamente, foram
significativamente superiores a variagdo da inflagdo medida pelo IPCA no mesmo periodo que
registrou variacdo acumulada de 32,23%. Ainda em relacdo aos gastos com pessoal, estes
também apresentaram crescimento superior a Receita Corrente Liquida no periodo que
apresentou uma variagdo conjunta de 44,09%.

No estudo de Galante, Debastian e Oenning (2015) os gastos relacionados com pessoal
atingiram o percentual de 32,42%, abaixo dos 49,77% e 42,36% evidenciados nesse. Todavia
ressalta-se que os anos analisados foram 2012 a 2014, ante os anos de 2013 a 2017, o que pode
interferir na andlise, uma vez que historicamente os indices vém aumentando.

Em relacdo aos gastos com educacdo e salde, 0s municipios estdo gastando o
estabelecido na Constituicdo Federal apresentando, inclusive, uma evolucdo conjunta
significativa no montante destes gastos quando comparada a variacdo entre 2013 e 2017, sendo
de 48,50% na salde e 34,51% na educacdo. Se confrontados ao estudo de Galante, Debastian e
Oenning (2015) mais uma vez fica claro os aumentos nos gastos publicos. Em seu estudo
verificaram os seguintes percentuais: 31,27% com saude e 20,79% com educacdo, frente a
48,50% e 34,51% respectivamente.

Por outro lado, considera-se que os aumentos significativos das despesas publicas
correntes com gastos com pessoal, resultam na diminuigéo de investimentos ou por evolugdes
nas receitas, 0 que muitas vezes, resulta na necessidade de aumento de impostos, acdo esta que
vem em desencontro ao interesse da populacéo.

Como limitacdo do estudo consistiu na amostra pesquisa e a impossibilidade concluir
quanto as decisdes gerencias e a estratificacdo dos gastos na prestacdo dos servicos publicos
prestados, a partir dos montantes de recursos aplicados em educacao saude e pessoal, areas estas
gue consomem a maior parte dos orgamentos publicos municipais.

Diante disso, para novas pesquisas nesta area, sugere-se expandir o estudo para todos 0s
municipios do Estado, ou até mesmo analisar os estados brasileiros, o que possibilita fazer
comparagOes. Outra sugestdo € a criacdo de indicadores de gestdo e de custos das atividades

gue permitam identificar a qualidade do gasto publico e os seus resultados.
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