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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo geral analisar o comportamento da execucao or¢camentaria
do Municipio de Mondai — SC, no periodo de 2012 a 2016. Para isso utilizou-se do método de
pesquisa tedrica-empirica, qualitativa, exploratdria, e analise documental. Os dados da pesquisa
foram coletados no periodo de agosto a setembro de 2018, a partir dos relatorios e
demonstrativos contabeis disponiveis nos portais de transparéncia do Tribunal de Contas de
SC, Cespro e do Municipio. Os dados coletados estdo apresentados em grupos que tratam do
comportamento da execugdo or¢amentaria anual. No confronto entre as receitas arrecadadas e
as despesas realizadas no periodo analisado, o resultado mostra um superavit orcamentario na
ordem de R$ 3.759.949,58, correspondendo a 2,74% da despesa executada, evidenciando
equilibrio das contas publicas conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Em
relacdo aos gastos com saude, educacdo e pessoal, 0 municipio cumpriu com os limites
estabelecidos na Constituicdo Federal e na LRF. Os gastos com pessoal apresentaram o maior
crescimento no periodo, sendo 67,63%, enquanto que os gastos com salde cresceram 61,09%
e educacdo 37,59%. Conclui-se que a sociedade e o gestor publico precisam conhecer as
diversas areas dos gastos publicos para que o orgamento atinja sua finalidade que é o
desenvolvimento social.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Planejamento. Receita Publica. Despesa Publica.

ABSTRACT

The present study has the general objective of analyzing the behavior of the budget execution
of the Country of Mondai - SC, in the period of 2012 to 2016. For this, the method of theoretical-
empirical research, qualitative, exploratory, and documentary analysis was used. The survey
data were collected from August to September 2018, based on the reports and accounting
statements available in the transparency portals of the Court of Audit of SC, Cespro and the
Country. The data collected are presented in groups that deal with the behavior of annual budget
execution. The result shows a budget surplus in the order of R $ 3,759,949.58, corresponding
to 2.74% of the expenditure executed, evidencing the balance of public accounts as
recommended by Law of Fiscal Responsibility - LRF. In relation to health, education and
personnel expenditures, the municipality complied with the limits established in the Federal
Constitution and in the FRL. Personnel expenses showed the highest growth in the period, being
67.63%, while health spending grew 61.09% and education 37.59%. It is concluded that society
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and the public manager need to know the various areas of public spending so that the budget
reaches its purpose that is social development.
Keywords: Public budget. Planning. Public Revenue. Public Expenditure.

1 INTRODUCAO

O poder publico, nas trés esferas de governo, Municipal, Estadual e Federal, esta
obrigado a elaborar o seu orcamento que serve como instrumento para, em determinado
periodo, planejar seus projetos e atividades. O orcamento devera integrar todo o processo
administrativo e financeiro direcionando a alocagéo dos recursos para as acdes do Governo de
forma planejada e integrada com o intuito de atender as necessidades advindas da sociedade.
(KRUSCHE; CERETTA, 2012)

A Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu que administracdo publica deve estruturar
0 Seu processo orcamentario por meio de trés instrumentos de planejamento sendo, o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
que devem estar articulados, coerentes e harmonicos entre si. (CF, 1988)

Contudo, antes de entrar em vigor e ser aplicado, o orcamento publico passa por um
processo de planejamento que é chamado de ciclo orcamentéario, que compreende uma
sequéncia de etapas que devem ser seguidas como parte integrante do processo orcamentario,
consistindo nas fases de elaboracdo, aprovacdo, execucdo e finalmente a sua avaliagdo.
(SIQUEIRA, et al. 2012)

Partindo dessas premissas, 0 Governo para elaborar 0 seu orcamento necessita de
recursos que compreende a receita publica na qual possui direito de receber em virtude de
legislacdo, contratos e titulos. (KOHAMA, 2014)

Todas essas receitas geram um montante, fazendo com que o Governo possa realizar um
planejamento estimando de quanto ira arrecadar, para posteriormente fixar e gerar a despesa
publica que consiste no compromisso de gasto dos recursos publicos, com o objetivo de atender
a uma necessidade da coletividade que sdo previstas no orcamento. (SANTANA, 2017)

A partir de todo o processo de planejamento de quanto o Governo arrecadara e quanto
aplicara em cada setor, serd necessario ao final de cada periodo financeiro realizar a prestacao
de contas, especificando todas as receitas advindas através da arrecadagdo de taxas e impostos,
bem como demonstrar detalhadamente aonde foram aplicados esses recursos, avaliando o

cumprimento das metas e ac6es inicialmente planejadas e se estdo sendo obedecidos os limites
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instituidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (FILHO,
2014)

Desta forma, voltando-se para o orcamento publico como instrumento efetivo de
planejamento e controle, tem-se 0 seguinte como problema de pesquisa: Qual o comportamento
da execucao or¢camentaria do Municipio de Mondai — SC no periodo de 2012 a 2016? Com base
no problema, o objetivo geral do estudo ¢ analisar de forma comparativa, 0 comportamento da
execucao or¢camentaria do Municipio de Mondai — SC, no periodo de 2012 a 2016, a partir do
orgamento anual aprovado.

Assim, pelos métodos utilizados, o estudo apresenta caracteristicas de uma abordagem
tedrica-empirica, de natureza exploratoria, classificado como descritiva, com analise
documental. O estudo busca trazer as metas estipuladas no orgamento publico, os montantes
dos recursos arrecadados, bem como os dispéndios efetuados, a partir da proposta orcamentéria
anual.

Desta forma, justifica-se a escolha deste estudo, haja vista a importancia de demonstrar
o0 planejamento orcamentério na maquina publica, transformando-o num instrumento efetivo de
controle das ac¢Ges dos governos em todas as esferas. Nesse passo o trabalho contribui para o
aprofundamento do conhecimento nas areas de planejamento e controle orcamentario.
Analisando o orcamento publico, percebe-se que ele é a peca mais importante da Administracdo
Publica, pois reflete todos os atos praticados pelos gestores, bem como, 0s recursos
disponibilizados para que os mesmos possam atender as necessidades da coletividade. Os
conhecimentos obtidos com a elaboracdo deste trabalho sdo importantes, haja vista que as
informacdes serdo uteis aos gestores para a melhoria na elaboracdo do orcamento.

O estudo estéa estruturado em 5 (cinco) sessdes, incluindo a introducdo. A segunda se¢ao
tratada da fundamentagdo tedrica do trabalho onde sdo apresentadas discussdes sobre o
orcamento publico, Lei de Responsabilidade Fiscal, planejamento governamental, ciclo
orcamentario, receita e despesa publica, prestacdo de conta e estudos anteriores. Na sequéncia
estdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados na realizacdo deste estudo,
seguido pela anélise dos resultados e por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais e as

indicacdes para futuros estudos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo, sdo apresentados os embasamentos tedricos do trabalho, abrangendo os
principais conceitos de orcamento publico, destacando sua importancia no processo de
planejamento governamental e a sua funcionalidade no cumprimento das metas e ag0es
estabelecidas atraves do ciclo orcamentario. Destaca-se também a Lei de Responsabilidade
Fiscal que estabelece normas voltadas para as financas publicas, bem como as receitas e as

despesas publicas e a prestacdo de contas.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

Todo governo, seja municipal, estadual ou federal, esta obrigado por forca de normas
legais a elaborar o seu orcamento, que serve de instrumento para em determinado periodo
financeiro expressar seu programa de atuacdo, discriminando a origem e a quantidade de
recursos a serem obtidos, bem como a natureza e 0 montante dos gastos a serem realizados.
(KRUSCHE; CERETTA, 2012)

O orcamento publico € um instrumento de planejamento fundamental, pois permite que
0 gestor no ambito publico planeje como e onde ira aplicar os recursos. E onde sdo estimadas
as despesas para todos os 6rgdos da administracdo, em consonancia com a arrecadacdo das
receitas previstas. Ou seja, € onde estdo previstos 0s recursos que serdo arrecadados e onde
serdo aplicados, com o intuito de atender as necessidades da populagdo. (CAMARGO, et al.
2014)

Fonseca (2016) salienta que o orcamento é um instrumento de trabalho utilizado pelos
gestores publicos, como mecanismo de controlar a atividade financeira do governo além de
planejar as agGes e metas para um determinado periodo. E uma forma de informar as receitas e
despesas que o Orgdo ira executar com antecedéncia em um periodo financeiro. A sua
elaboracdo é realizada pelo Poder Executivo que encaminha para o Poder Legislativo que faz a
analise, discussdo, votacdo e aprovacdo para depois ser transformado em lei pelo Poder
Executivo.

O planejamento é necessario tanto no setor privado quanto no setor publico, é de
fundamental importancia para a melhor aplicagdo dos recursos e também para garantir “a
conducdo responsavel da politica fiscal e a provisdo de bens publicos com qualidade e
eficiéncia. E através dele que o governo, de forma transparente, apresenta a situacéo fiscal

corrente, estabelece seus objetivos e estratégias, identifica riscos as finangas publicas”, e adota
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boas praticas de avaliacdo, e desempenho das politicas publicas. (TESOURO NACIONAL, s.p,
2016)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o sistema or¢camentério, integrado pelo
Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e a Lei Or¢camentéaria Anual
— LOA deve estar articulado, coerente e harmonico entre si. A técnica utilizada na elaboragéo
dessas trés pecas orcamentarias — a do Orcamento Programa, ao possibilitar uma linguagem
unificada nas relagdes entre essas trés leis, permite a integracdo entre o planejamento e o
orcamento. (CF, 1988)

O Plano Plurianual é um objeto de gestao que traca o planejamento estratégico das acdes
do governo, que prevé todos os investimentos, e as despesas a serem realizadas durante o
periodo de quatro anos. Sendo elaborado no primeiro ano de mandato do gestor e tera seu
término ao primeiro ano do mandato seguinte, e é a base principal para a elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. (PEREIRA, 2017)

Quanto a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, a Constituicdo Federal de 1988 determina em
seu art. 165, § 2° abrangera as prioridades e as metas do ente publico, “incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracfes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento”. (CF, 1988, s.p)

Todo ano sera necessario fazer ajustes em consonancia com as necessidades
governamentais para o0 ano subsequente. Para tanto € a Lei de Diretrizes Or¢camentérias que
apresenta quais serdo as despesas mais importantes e as que deverdo ser realizadas pelo governo
a cada ano, e ainda, ela orienta a elaboracdo da LOA. (FILHO, 2014)

A Lei Orcamentaria Anual compreendera o orgcamento fiscal que trata dos poderes da
Unido e seus 6rgdos, o orcamento de investimento das entidades onde a Unido possui a maior
parte de capital com direito a voto, e ainda, o orcamento que trata da seguridade social,
envolvendo todas as empresas e 6rgaos vinculados a ela. (CF, 1988)

Na LOA estédo estimadas as receitas que serdo arrecadadas através de taxas, tributos e
impostos, e as despesas para 0 ano subsequente. Onde o Governo coloca em préatica 0s projetos
e atividades que foram previstos no PPA, e as prioridades que estdo descritas na LDO. (XEREZ,
2013)

Antes de entrar em vigor e ser aplicado, o orcamento publico passa por um processo de

planejamento que é chamado de ciclo orgamentario. Esse ciclo orgamentario & uma sequéncia
uceff.edu.br

Centro Universitario FAl #|49| 3678.8700 Centro Politécnico * 49| 3319.3800 Unidade Central » 49| 3319.3838
Rua Carlos Kummer, 100 Av. Irineu Bornhausen, 2045 E Rua Lauro Mdller - 767 E
Bairro Universitario Bairro Quedas do Palmital Bairro Santa Maria

ltapiranga - SC » §9896-000 Chapeco - SC » 89814-650 Chapeco - SC » 89812-214



45

JU Ceff Revista CONEXAO

Vaocé em evolugao

de etapas a serem seguidas como parte do processo or¢camentario, e se constitui nas seguintes
fases: a elaboracdo, aprovacao, execucdo e a avaliacdo de trés leis orcamentarias, o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei do Orgamento Anual. (SIQUEIRA, et al.
2012)

A elaboracéo do orcamento € a fase inicial, onde sdo fixados os objetivos para o periodo,
bem como o célculo dos recursos humanos, materiais e financeiros, necessarios a sua
materializacdo e concretizagdo, cabendo ao departamento de contabilidade organizar as
demonstragdes que servirdo de parametro. Nesse sentido Duarte (2013), relata que é necessario
que cada setor elabore e envie a contabilidade a sua proposta parcial, para que seja encaminhada
através do Executivo ao Poder Legislativo, tendo em vista a observancia dos prazos e algumas
determinacGes, bem como o envio do relatério dos programas que estdo na Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

A aprovacdo do orcamento é de competéncia do Poder Legislativo, que através dos seus
vereadores devera analisar o projeto de lei e verificar se 0 mesmo esta em consonancia com a
necessidade da sociedade, e somente ap0s isso 0 orcamento podera ser aprovado, nesse sentido,
o0 Legislativo devera retornar ao Executivo a aprovacgao para que o orgamento seja sancionado.
(SIQUEIRA, et al. 2012)

A execucdo é a etapa onde é concretizado o que foi previsto nos projetos e nas
atividades, é 0 momento onde se realiza o que foi determinado na Lei do Or¢amento, é o periodo
onde deve ser colocado em prética 0 orcamento observando criteriosamente suas leis.
(KOHAMA, 2014)

De acordo com o Art. 165, §3° da Constituicao Federal de 1988, “o Poder Executivo
publicara, até trinta dias ap0s o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucdo
orcamentaria.” (CF, 1988, s.p)

Nesse sentido, Kohama (2014) descreve que a fase da avaliacdo, destina-se a verificar a
execucdo orcamentaria, e se ocorreu efetivamente o cumprimento das metas fiscais, que podera
ser tanto interno quanto externo. Interno quando realizado pelos proprios agentes publicos,
externo quando concretizado pelo Poder Legislativo, podendo ser amparado pelo Tribunal de
Contas.

Tem-se assim, que o ciclo orcamentario é estruturado em quatro fases que devem ser

cumpridas como parte do processo orcamentario. E um processo continuo, dinamico e flexivel,
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correspondendo ao periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do orcamento

publico, desde a sua concepcao até a sua avaliagdo final.

2.1.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal entrou em vigor em 4 de maio de 2000, com o intuito
de melhorar a administracdo das contas publicas no Brasil, estabelecendo no § 1°, do artigo 1°,
que a responsabilidade na gestdo determina uma acéo clara e planejada, onde se previne riscos
e corrige possiveis desvios que podem resultar na afetacdo do equilibrio das contas publicas.
(LRF, 2000, s.p)

Isso devera acontecer “mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a renlncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria e
operagdes de crédito”. (LRF, 2000, s.p)

Através da Lei de Responsabilidade Fiscal o gestor e todos aqueles responsaveis por
recursos financeiros, respeitem os limites de endividamento, sendo que desta forma é possivel
controlar os gastos e as aplica¢fes indevidas dos recursos. Assim como todas as a¢fes publicas
sdo fiscalizadas, nenhuma acgédo que envolva recursos financeiros pode ser executada sem estar
previamente aprovada pelo legislativo, e deve estar obrigatoriamente dentro dos padrdes
estabelecidos pela LRF. (GORGA; BERGAMASCO, 2011)

Destacam Sales e Martins (2014) que a LRF esta apoiada em quatro pilares, dos quais
depende o alcance dos seus objetivos, sendo eles o planejamento, a transparéncia, o controle e
a responsabilidade. O planejamento é uma espécie de suporte técnico a gestao publica, através
de alguns mecanismos operacionais dentro do seu sistema, como o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Através destes, havera maiores
condicdes de programar e posteriormente fazer a execucdo desse planejamento e assim atuar no
sentido de alcancar os objetivos e metas.

A transparéncia conforme Sales e Martins (2014) se dara por meio do conhecimento e
da participacdo da sociedade, como também por meio da publicidade que deve cercar a
atividade publica, envolvendo a arrecadacdo de receitas e a realizagdo de despesas pelo poder
publico. Complementando Cruz e Afonso (2018) mencionam que a transparéncia € o objetivo

maior da contabilidade publica, podendo ser considerada como a viga- mestra da LRF, pois sem
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a transparéncia nao pode ser assegurado o0 cumprimento das regras, visto que € muito importante
que estejam a disposicao do publico, informacdes acerca do or¢camento e do sistema publico.

O controle é aprimorado pela maior transparéncia e qualidade das informacdes. A
responsabilizacdo deverd ocorrer sempre que houver o descumprimento das regras, com a
suspensdo das transferéncias voluntarias, das garantias e da contratacdo de operacgdes de credito.
(CRUZ; AFONSO, 2018)

A responsabilidade é muito importante, pois ela impde ao administrador publico o
cumprimento da lei, com pena de responder por seus atos e sofrer sangdes inseridas da prépria
LRF e ainda outros diplomas legais, ou seja, a responsabilidade tem papel importante no setor
publico e deve ser seguida de forma criteriosa com risco de puni¢des em seu ndo cumprimento.
(DOIA, 2016)

Outro fator importante esta relacionado com a sociedade brasileira que passou a ter um
instrumento legal que Ihe d& o direito de participar ativamente no processo de discussao,
elaboracdo, acompanhamento e controle do orcamento publico brasileiro. Nesse passo, a
participacdo da populacdo na gestdo publica é um direito instituido ja pela Constitui¢do Federal
e ampliado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, proporcionando aos cidaddos ndo sé a
participacdo na discussao e elaboracdo das pecas orcamentarias, mas também na fiscalizacdo

de forma permanente quanto a correta utilizacdo dos recursos publicos. (LRF, 2000)

2.2 RECEITA E DESPESA PUBLICA

A receita publica € todo e qualquer recolhimento efetuado aos cofres publicos, seja por
numerarios ou outros bens representativos de valores, na qual o Governo possui o direito de
recolher em virtude de constitui¢cdo ou lei, contratos ou de alguns outros titulos que podem
derivar de direitos em beneficio do Estado. (KOHAMA, 2014)

De acordo com Silva (2012), o Governo possui necessidades a serem atendidas, e para
gue isso possa ser concretizado ele dispde de recursos ou rendas que lhe sdo entregues por meio
de contribuicdo da coletividade, o que é denominado de receita pablica. E com esses recursos
que o Governo mantem a maquina publica funcionando e custeia as necessidades da sociedade.

A receita publica se divide em dois segmentos: a receita orgamentéria e a extra
orcamentaria. As receitas orcamentarias de acordo o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo (2015) sdo as disponibilidades dos recursos financeiros que entram

nos cofres publicos e que serdo utilizadas pelo Governo em programas e principalmente para
uceff.edu.br
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atender as necessidades demandadas pela sociedade. Ainda, por sua vez se subdivide em duas
categorias, em receita corrente e de capital.

Conforme prevé a Lei Federal n® 4.320/1964 em seu art. 11, § 1°, receitas correntes sao
“as receitas tributarias, de contribui¢des, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes”

J& as receitas de capital sdo “as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital”. (LEI 4.320/64, art. 11, 8§ 2°, s.p)

A receita extra orcamentaria compreende os recolhimentos realizados que constituirdo
compromissos exigiveis, cujo pagamento independe de autorizacdo orgcamentaria. O Estado é
obrigado a arrecadar valores que, em principio, ndo lhe pertencem, figurando assim, apenas
como depositéario. (SANTANA, 2017)

A Constituicao de 1988 estabelece que a despesa publica € o compromisso de gasto dos
recursos publicos, autorizados pelo Poder competente, com a finalidade de atender a
necessidade da coletividade prevista na Lei Orcamentaria, elaborada em consonancia com o
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Santana (2017) destaca que a despesa publica é a aplicacdo do dinheiro arrecadado
através das taxas, impostos e contribui¢cdes para 0 custeamento 0s servi¢cos publicos prestados
a populacdo ou na realizacao de investimentos.

O Portal da Transparéncia (2018), conceitua despesa publica como sendo o gasto dos
recursos obtidos, com intuito de atender as necessidades da populagdo ou investir no préprio
desenvolvimento do Estado. Para tanto, essas despesas precisam ser elaboradas, aprovadas e
estarem previstas nas leis orcamentarias.

Assim como as receitas, as despesas também se classificam em duas categorias, as
despesas extra orgcamentarias e as or¢camentarias. As despesas extra orcamentarias sdo 0s
pagamentos efetuados pelo Governo que independem de autorizacéo legislativa. J& a despesa
orcamentaria ¢ aquela na qual a sua realizacio depende de uma autorizacio legislativa. E
subdividida em despesa corrente e de capital, onde a despesa corrente representa 0s gastos de

natureza operacional, realizados pelas instituicbes publicas para a manutencdo e o
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funcionamento dos 6rgéos, enquanto que as despesas de capital contribuem para a formacéo ou
aquisicdo de um bem de capital, como amortizacOes de dividas, inversdes financeiras e
investimentos. (COUTO; NETO; RESENDE, 2018)

2.3 PRESTACAO DE CONTAS

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu art. 70, paragrafo tinico que, “Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria”. (CF, 1988, s.p)

Nesse sentido, destaca Silva, et al. (2013) que, seja em entidade publica, ou privada é
necessario ao fim de cada periodo fazer a prestacdo de contas. No setor publico, isso se torna
ainda mais importante, pois se trata do dinheiro puablico.

A prestacdo de contas é o relatério que demonstra 0s movimentos tanto econémicos
como financeiros de uma organizacdo em determinado periodo. E onde esta relatado e
comprovado a populacao de que forma foi gasto o dinheiro, sendo que devera ser realizado com
boa fé e transparéncia ao entendimento de todos. (FILHO, 2014)

Todos os 6rgdos estdo obrigados a realizar a prestacdo de contas, pois atraves dela é
possivel verificar se existe alguma manobra nos numeros e nas finangas. Quando realizada no
setor publico o compromisso de manter as contas claras e objetivas é ainda mais relevante, pois
0 Governo trabalha com o dinheiro da populagdo que tributam seus impostos. (JUNIOR, 2016)

Os Governos, tanto Estaduais, Federais e Municipais possuem no seu orcamento muito
dinheiro devido a arrecadacdo dos impostos, taxas e tributos pagos pela sociedade. Todo ano
uma grande parte dos valores sdo destinados as diversas areas e 6rgaos do ente publico, por isso
o responsavel de cada setor precisa ao final de cada periodo detalhar as a¢des realizadas com o
dinheiro recebido. (GOLDBAUM; PEDROZO JR., 2018)

A Lei Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, surgiu com a finalidade de
regulamentar o acesso da sociedade as informac6es publicas sendo aplicada aos trés poderes da
Unido, os Estados, Municipios e o Distrito Federal, como também devera ser cumprida pelos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, toda a administracdo publica direta e indireta, e
todas as entidades sem fins lucrativos que recebem recursos publicos para a concretizacéo de

suas atividades. O seu art. 5° descreve que “¢ dever do Estado garantir o direito de acesso a
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informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo”.

Nota-se assim que o administrador publico tem o dever e a obrigac&o legal de prestar
contas de tudo o que é arrecadado e gasto, de forma que a sociedade tenha acesso a todas as
informacdes e fiscalize as acGes realizas com 0s recursos publicos que sdo de todos e devem

ser aplicados observando os principios que regem a administracdo publica.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa é caracterizada quanto a sua
natureza, como teodrica-empirica. Enago (2014) afirma que a pesquisa tedrica consiste na
discussdo e comprovacao da teoria em si, enquanto que a empirica é entendida como aquela na
qual é necessaria a comprovacdo pratica de alguma coisa, sendo por meio de coleta de dados
ou observacéo de determinado contexto.

Em relacdo a abordagem do problema, caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa.
Observa-se que a pesquisa qualitativa busca investigar o sentido para os objetos que estdo ao
redor do universo social, sendo que, fendmenos como constancia, interrupcdo o siléncio e a fala
assumem grande importancia (RICHARDSON, 2011). Ou ainda, conforme destacam Martins
e Mello (2016), que esse tipo de estudo busca descrever através da coleta de dados a
complexidade de determinado tema, de modo a analisar, compreender e classificar as
particularidades dos individuos.

Quanto aos objetivos propostos, é classificada como exploratdria. O estudo de carater
exploratdrio, segundo Lakatos e Marconi (2016, p. 171), abrange “investigagdes de pesquisa
empirica cujo objetivo é a formulacdo de questdes ou de um problema, com tripla finalidade;
desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, [...] ou
clarificar conceitos”.

Quanto aos procedimentos se caracteriza como uma pesquisa documental considerando
que “essa técnica € aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
considerados cientificamente auténticos”. (ABREU, 2002)

A populacgdo da pesquisa séo os 19 (dezenove) municipios pertencentes a AMEOSC —
Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina. A amostra do estudo é o

Municipio de Mondai, que integra a AMEOSC. Sendo essa selecionada de forma intencional e
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ndo probabilistica, devido ao interesse da autora em analisar o sistema de planejamento e a sua
efetividade no municipio onde reside.

Os dados foram coletados no periodo de agosto a setembro de 2018 e extraidos
diretamente dos relatorios e demonstrativos contabeis anuais disponiveis no site eletrénico do
Tribunal de Contas de Santa Catarina— TCE, Cespro (Processamento de Dados dos Municipios)
e também no portal de transparéncia da Prefeitura de Mondai — SC. Os dados coletados foram
tabulados, utilizando-se planilhas do Microsoft Excel, com o objetivo de gerar medidas precisas
e confiaveis ao efetivo desenvolvimento do estudo.

A analise e interpretacdo dos resultados do estudo, foram realizados a partir dos dados
coletados que estdo apresentados em tabelas, possibilitando assim também, a melhor

compreensdo das informacdes e dos resultados obtidos, a fim de atingir o objetivo da pesquisa.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A execucdo orcamentaria reflete o planejamento do érgdo, bem como permite comparar
o planejado e o realizado em todas as areas da administracdo publica. Os dados coletados estdo
divididos por ano para uma melhor compreenséo das analises.

Para melhor ilustrar os resultados dos dados pesquisados, apresenta-se na Tabela 1 o
comparativo das receitas correntes e de capital, previstas e arrecadadas do periodo de 2012 a
2016.

Tabela 1 - Comparativo da receita orcamentaria prevista e arrecadada no Municipio de Mondai — SC.

RECEITA CORRENTE RECEITA DE CAPITAL
EXERCICIO | PREVISTA ARRECADADA % PREVISTA  ARRECADADA %
2012 19.968.000,00 | 20.439.070,31 2,36 1.532.000,00 1.612.411,31 5,25
2013 21.978.000,00 | 23.914.493,03 8,81 1.522.000,00 771.314,27 - 49,32
2014 24.305.000,00 | 28.447.602,57 | 17,04 | 1.625.000,00 3.421.411,91 110,55
2015 28.873.000,00 | 28.093.825,00 | -2,70 | 1.627.000,00 2.122.145,06 30,43
2016 30.175.000,00 | 30.723.353,13 1,82 1.535.000,00 1.358.792,37 -11,48

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os dados da Tabela 1, mostram que dos cinco exercicios analisados, somente no ano de
2015 o municipio ndo atingiu a meta de arrecadacdo prevista para as suas receitas correntes.
Analisando de forma comparativa o crescimento das receitas correntes no periodo, observa-se
que na previsao este crescimento representou 51,12%, enquanto a arrecadacao cresceu 50,32%.

uceff.edu.br

Centro Universitario FAl #|49| 3678.8700 Centro Politécnico * 49| 3319.3800
Rua Carlos Kummer, 100 Av. Irineu Bornhausen, 2045 E
Bairro Universitario Bairro Quedas do Palmital
[tapiranga - SC » 89896-000 Chapeco - SC ® 82814-650

Unidade Central * [493319.3838
Rua Lauro Muller- 767 E

Bairro Santa Maria

Chapeco - SC » 89812-214



52
Revista CONEXAO

ouceff

Vaocé em evolugao

Nas receitas de capital, observa-se que nos exercicios de 2013 e 2016, a arrecadagéo
ficou aguém dos valores inicialmente previstos. No entanto, fazendo uma analise comparativa
entre os valores previstos e arrecadados quando somados os cincos exercicios analisados, tem-
se variacdo positiva de 18,43%.

A Tabela 2 apresenta o comparativo das despesas orgcamentarias previstas e executadas

por categoria econdmica, ou seja, correntes e de capital.

Tabela 2 - Comparativo da despesa orcamentaria prevista e executada no Municipio de Mondai — SC.

DESPESA CORRENTE DESPESA DE CAPITAL
EXERCICIO PREVISTA EXECUTADA % PREVISTA EXECUTADA %
2012 16.181.500,00 17.635.604,26 8,99 5.288.500,00 | 4.386.561,65 | -17,05
2013 18.218.000,00 20.577.177,17 12,95 5.252.000,00 | 3.224.254,29 | - 38,61
2014 20.930.500,00 23.592.522,30 12,72 4.969.500,00 | 5.063.578,14 1,89
2015 24.634.000,00 26.309.564,53 6,80 5.836.000,00 | 3.461.631,45 | - 40,68
2016 27.177.000,00 28.116.401,52 3,46 5.043.000,00 | 4.777.174,07 - 5,27

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Conforme evidenciado na Tabela 2, em todos os exercicios analisados, as despesas
correntes executadas superaram a previsdo inicial, resultando na diferenca média para mais em
8,98%. Fazendo esta mesma analise em relagdo as despesas de capital, os resultados mostram
que as despesas de capital executadas ficaram significativamente aquém da previséao inicial.
Enquanto que a previsdo inicial quando somados os cinco exercicios foi de R$ 26.389.000,00,
a executada atingiu o montante de R$ 20.913.199,60, representando em média uma execucao
para menos de 19,94%. Para melhor ilustrar o desempenho orcamentario do Municipio, a
Tabela 3 evidencia a evolucédo da arrecadagdo no periodo analisado.

Tabela 3 — Evolucdo da arrecada¢do do Municipio de Mondai — SC.

DESCRICAO 2012 2013 2014 2015 2016
Receita Corrente 20.439.070,31 | 23.914.493,03 | 28.447.602,57 | 28.093.825,00 | 30.723.353,13
Receita Tributaria 1.613.030,94 1.740.722,34 2.126.108,23 2.268.299,68 2.493.465,20
Receita de 326.441,31 316.180,64 359.426,27 489.102,71 504.018,00
Contribuigdes

Receita Patrimonial 145.651,53 169.320,87 401.244,12 507.140,81 402.468,48
Receita de Servigos 10.490,82 17.012,10 19.689,73 23.969,90 34.937,52
Transferéncias 18.227.534,17 | 21.511.186,85 | 25.354.319,85 | 24.687.414,06 | 26.871.250,75
Correntes

Outras Receitas 115.921,54 160.070,23 186.814,37 117.897,84 417.213,18
Correntes

Receita de Capital 1.612.411,31 771.314,27 3.421.411,91 2.122.145,06 1.358.792,37
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Operacdes de Crédito - - - 214.782,40 553.428,68
Alienacdo de Bens 62.050,00 - - - 46.425,00
Amortizagdo de 19.878,99 21.293,24 34.018,09 3422387 40.286,15
Empréstimos

Transferéncias de 1.530.482,32 750.021,03 | 3.387.393,82 1.873.138,79 718.652,54
Capital

Total Geral 22.051.481,62 | 24.685.807,30 | 31.869.014,48 | 30.215.970,06 | 32.082.145,50

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os dados da Tabela 3 aduzem que as receitas correntes apresentaram um crescimento
de 50,32% no periodo. Se comparado este crescimento com a inflagdo nominal acumulada do
periodo que atingiu 35,12% (5,84% em 2012, 5,91% em 2013, 6,41% em 2014, 10,67% em
2015 e 6,29% em 2016) medida pelo IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo,
calculado pelo IBGE, percebe-se que o crescimento desta receita foi maior do que a inflagdo do
periodo. (IBGE, 2018)

Observa-se que no grupo das receitas correntes, as transferéncias que sdo receitas
provenientes de repasses da Unido e do Estado, representaram 88,63%. J& no grupo das receitas
de capital, destacam-se as transferéncias de capital, que também séo receitas advindas da Unido
e do Estado para a aplicacdo em despesas com investimentos. Nota-se assim, que 0 municipio
apresenta uma grande dependéncia de transferéncias de recursos da Unido e do Estado para
atender as suas necessidades.

Destaca-se ainda a representatividade das receitas correntes em relacdo as receitas de
capital arrecadadas no periodo. Enquanto que as receitas correntes atingiram o montante de R$
131.618.344,04, as de capital somaram R$ 9.286.074,92, representando apenas 7,055%, das
receitas correntes. Na sequéncia, a Tabela 4, ilustra o desempenho orcamentario das despesas
do Municipio no periodo analisado.

Tabela 4 — Evolucdo da execucdo da despesa orgamentaria no Municipio de Mondai — SC.

DESCRICAO 2012 2013 2014 2015 2016
Despesa Corrente 17.635.604,26 | 20.577.177,17 | 23.592.522,30 | 26.309.564,53 | 28.116.401,52
EE‘ZS.Z?S' e Encargos 8.793.683,42 | 10.330.669,03 | 12.230.462,57 | 13.916.298,81 | 15.485.999,32
g‘is)izz Encargos da 233.818,77 160.458,03 53.728,77 26.619,52 8.822,32
832‘;‘?“2:5”535 8.608.102,07 | 10.086.050,11 | 11.308.330,96 | 12.366.646,20 | 12.621.579,88
Despesa de Capital 4.386.561,65 | 3.224.25429 | 506357814 | 3.461.63145 | 4.777.174,07
Investimentos 3.532.693,50 | 2.340.300,85 | 4.642.65331 | 3.126.716,80 | 4.392.138.47
Inversdes Financeiras 367.010,76 400.000,00 0,00 80.000,00 0,00
Amortizagio de 486.857,39 483.953,44 420.924,83 254.914,65 385.035,60
Divida
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Total Geral | 22.02216591 | 23.801.431,46 | 28.656.100,44 | 29.771.195,98 | 32.893.575,59
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Observa-se que os dados da Tabela 4, evidenciam que as despesas correntes executadas
que sdo aquelas aplicadas no custeio da maquina publica, apresentaram um crescimento de
59,43% no periodo, enquanto que as despesas de capital que se classificam como investimentos,
tiveram uma evolugéo de apenas 8,90%%. Em outra analise comparativa entre 0 montante total
das despesas correntes e as despesas de capital executadas nos cinco exercicios, as despesas
correntes, representaram 84,75%, enquanto que as despesas de capital representaram 15,25%.
Destaca-se nas despesas correntes, 0s gastos com pessoal e encargos sociais que representaram
52,27% do seu total.

Fazendo-se uma andlise comparativa entre os dados da Tabela 3 e Tabela 4,
relativamente ao montante total das receitas correntes e de capital arrecadadas que somam R$
140.904.418,96 e das despesas correntes e de capital executadas que totalizam R$
137.144.469,38, verifica-se um superavit de R$ 3.759.949,58. Esta situagdo evidencia um
equilibrio entre as receitas e despesas, atendendo o que preconiza a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Na Tabela 5, é demonstrado os gastos com salde, onde, a Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 199, § 2, inciso I., estabelece aos municipios que nas agdes e servi¢os publicos em

salde, devem ser aplicados no minimo 15% das receitas de impostos arrecadados.

Tabela 5 — Gastos com salide no Municipio de Mondai — SC.
LIMITE EXECUTADO DE DESPESA COM SAUDE

DESCRICAO 2012 2013 2014 2015 2016
Total da Receita com 17.407.577,63 | 20.133.125,94 | 22.705.464,73 | 22.479.682,18 | 23.666.021,43
Impostos

Valor minimo a ser 2.611.136,64 | 3.019.968,89 3.405.819,71 3.437.563,16 3.549.903,21
aplicado

Total aplicado 3.131.157,06 3.565.176,80 3.642.935,33 4.057.490,29 5.044.198,40
% aplicado 17,99 17,71 16,04 17,71 21,31
Valor aplicado acima 520.020,42 545.207,91 237.115,62 619.927,13 1.494.295,19
do limite

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Conforme Tabela 5, o Municipio, nos anos de 2012 a 2016, cumpriu com o limite
constitucional do valor minimo de 15% de aplicacdo das receitas de impostos em saude. No

periodo analisado, 2014 foi o ano em que o municipio aplicou o menor percentual,
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correspondendo a 16,04% da receita de impostos, totalizando um valor aplicado de
3.642.935,33. Jaem 2016, teve o maior percentual, representando 21,31% num montante de R$
5.044.198,40, aplicando a maior 6,31%, que corresponde a um total de RS 1.494.295,19. Em
termos de evolugdo nos gastos com saude, quando analisados 0os montantes totais anuais
aplicados, verifica-se um crescimento de 61,09% no periodo analisado.

Na sequéncia, a Tabela 6 evidencia os gastos realizados com educacao. A Constitui¢éo
Federal de 1988, em seu art. 212, estabelece que o percentual minimo de aplicacdo das receitas
de impostos na educacdo para 0s municipios, € no minimo de 25% nas etapas de educacao

infantil e ensino fundamental.

Tabela 6 — Gastos com educacao no Municipio de Mondai — SC.
LIMITE EXECUTADO DE DESPESA COM EDUCACAO

DESCRICAO 2012 2013 2014 2015 2016
Total da Receita com 17.407.577,63 | 20.133.125,94 | 22.705.464,73 | 22.479.682,18| 23.666.021,43
Impostos

Valor minimo a ser 4.351.894,41 5.033.281,49 5.676.366,18 5.729.271,93 6.076.081,21
aplicado

Total aplicado 4.498.707,29 5.332.269,86 5.847.937,96 5.948.230,46 6.189.992,09
% aplicado 25,84 26,49 25,76 25,96 25,47
Valor aplicado acima 271.952,14 469.527,90 171.571,78 218.958,53 113.910,89
do limite

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Da analise da Tabela 6, nota-se que o Municipio cumpriu com o limite estabelecido pela
Constituicdo Federal. O exercicio de 2016 foi 0 ano em que o Municipio aplicou o menor
percentual da sua receita de impostos na educacgdo, representando 25,47% totalizado um
montante aplicado de R$ 6.189.992,09. Ja o0 ano em que teve seu maior percentual aplicado, foi
o ano de 2013, com o valor de R$ 5.332.269,86, 0 que representa 26,49% da receita de impostos.
Pode-se observar que no decorrer dos anos pesquisados, 0 municipio teve uma aplicacdo
constante com pouca oscila¢do no indice.

Conforme Mello e Venzon (2014), investir em educacdo é muito importante, pois
auxilia ativamente no crescimento econémico e no desenvolvimento social e cultural da
sociedade. A educacao € um fator diferencial, pois individuos que tem maiores niveis de estudo
podem conseguir trabalhos mais qualificados.

Na Tabela 7, evidencia-se as receitas que compdem o FUNDEB (Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo). A

Lei Federal 11.494/2007, em seu art. 22, dispde sobre a aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
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sendo que 0s municipios devem aplicar ndo menos que 60% dos recursos anuais do fundo ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio na rede publica.

Tabela 7 - Receitas do FUNDERB e despesas com profissionais do magistério do Municipio de Mondai — SC

COMPONENTE 2012 2013 2014 2015 2016
Transferéncias FUNDEB 4.659.147.79 | 5.117.857.21| 5.426.794,88| 6.011.05581 6'175'550'2
(+) Rendimento de 15.364,58 7.098,01 40.394,37 20.169.75|  22.002,63
Aplicacdes Financeiras

Total dos Recursos do 6.197.552,9
Lrieies 4.674512,37 | 5.124.95522 | 5.467.189,25| 6.031.22556 :
60% dos Recursos do 3.718.531,6
ol 2.804.707,42 | 3.074.97313| 3.280.31355| 3.618.735,34 X
Total dos Gastos com 4.291.818.45 | 4.480.87302| 5.147.92292| 5688.000,98| 2-860-738.1
Profissionais do magistério 1
9% aplicado 91,81% 87.43% 94,16% 9431%|  94,57%

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Em andlise a Tabela 7, observa-se que o Municipio de Mondai realizou gastos com a
remuneracdo dos profissionais do magistério, acima do indice minimo estabelecido que é de
60% dos recursos do FUNDEB, cumprindo assim o artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.
No ano de 2016, teve-se o maior percentual aplicado, sendo 94,57%, que representa um
montante de R$ 5.860.738,11, aplicando a maior 34,57%, totalizando R$ 2.142.206,49.

Na Tabela 8, estdo representados os gastos com pessoal do Poder Executivo que, de
acordo com o inciso 111, letra “b”, do artigo 20 da LRF, ndo podem ultrapassar 54% da Receita
Corrente Liquida - RCL. (LRF, 2000)

Tabela 8 — Gastos com pessoal do Poder Executivo no Municipio de Mondai - SC.

DESCRICAO 2012 2013 2014 2015 2016
Receita Corrente 20.439.070,31| 23.914.493,03 | 28.447.602,57 | 28.093.825,00 30.723.353,13
Liquida

Despesa realizada 8.480.595,41 9.635.759,94 | 11.514.718,15| 13.331.543,55| 14.216.313,92
% aplicado da RCL 41,49 40,29 40,48 47,45 46,27

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os dados da Tabela 8, aduzem que o Poder Executivo Municipal cumpriu com o limite
estabelecido pela LRF para os gastos com pessoal. Percebe-se em 2015 foi registrado o maior
percentual de gasto, correspondendo a 47,45% da Receita Corrente Liquida.

Em outra analise comparativa, pode-se verificar que no periodo de 2012 a 2016, a

despesa com pessoal apresentou um crescimento maior do que a Receita Corrente Liquida, haja
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vista que a RCL cresceu 50,32% enquanto que a despesa com pessoal apresentou um
crescimento de 67,63%.

Por altimo, a Tabela 9, evidencia os gastos com pessoal do Poder Legislativo que, de
acordo com o inciso 111, letra “a”, do artigo 20 da LRF, ndo podem ultrapassar 6% da Receita
Corrente Liquida - RCL.

Tabela 9 - Gastos com pessoal do Poder Legislativo no Municipio de Mondai - SC.

DESCRICAO 2012 2013 2014 2015 2016
Receita Corrente 20.439.070,31 23.914.493,03 | 28.447.602,57 | 28.093.825,00| 30.723.353,13
Liquida

Despesa realizada 313.088,01 407.321,37 436.631,24 472.182,15 506.013,40
% aplicado da RCL 1,53 1,70 1,53 1,68 1,65

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Conforme a Tabela 9, o Poder Legislativo Municipal cumpriu com o limite de gastos
com pessoal estabelecido pela LRF. Em 2013 foi 0 ano em que teve o maior percentual aplicado,
representando 1,70% da RCL. Fazendo uma analise comparativa entre o crescimento da RCL
em relacdo ao gasto com pessoal, tem-se que no periodo, a RCL cresceu 50,32% enquanto que
a despesa com pessoal do Poder Legislativo apresentou um crescimento de 61,62%.

Considerando a soma dos gastos com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, apresentados nas Tabelas 8 e 9, bem como a evolucdo das despesas ilustradas na
Tabela 4, percebe-se que é o gasto com maior participacdo na despesa total do municipio. Pode-
se dizer que este indicador mede o grau de rigidez do orcamento, ou seja, 0 espaco de margem
da prefeitura para a execucao das politicas publicas, levando em consideracdo que quanto um
governo gasta muito em pessoal sobra menos para gastar em outros servigos publicos

necessarios, destacando os investimentos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo analisar de forma comparativa, 0 comportamento
da execucdo or¢camentaria do Municipio de Mondai — SC, no periodo de 2012 a 2016, a partir
do orgamento anual aprovado. Dessa forma, realizou-se uma analise da execucdo orcamentaria
no periodo, bem como a evolucao das receitas e despesas e a evolucdo dos gastos nas areas da
salde, educacéo e pessoal, areas estas que apresentam os maiores gastos do orcamento publico

municipal.
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Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa quanto a sua nhatureza se
caracteriza como teorica-empirica, em relacdo a abordagem do problema, como uma pesquisa
qualitativa, quanto aos objetivos propostos, classificou-se como exploratéria e em relagdo aos
procedimentos como sendo uma pesquisa documental.

Na analise dos dados, chegou-se nos seguintes resultados: comparativamente, pode-se
observar que no periodo de 2012 a 2016, a previsdo de crescimento das receitas correntes
representou 51,12%, enquanto a efetiva arrecadagao cresceu 50,32%. Este crescimento superou
a inflagdo acumulada no periodo que foi de 35,12% medida pelo IPCA. Em outra analise 0s
resultados mostram que o0 municipio apresenta uma grande dependéncia de receitas correntes
provenientes de repasses da Unido e do Estado para atender as sus necessidades, uma vez que
representaram 88,63% do total arrecadado.

Com relagéo as despesas correntes executadas, que sdo aquelas de manutencdo da
maéaquina publica, observou-se um crescimento de 59,43% no periodo, enquanto as despesas de
capital, que sdo os investimentos, cresceram apenas 8,90%. Nas despesas correntes, destaca-se,
0S gastos com pessoal e encargos sociais que representaram 52,27% do seu total.

Observou um equilibrio entre receitas e despesas no periodo, considerando o montante
das receitas correntes e de capital arrecadadas que foi de R$ 140.904.418,96 e as despesas
correntes e de capital executadas que somaram R$ 137.144.469,38, fato que evidencia o
cumprimento do que preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal e o principio do equilibrio
orcamentario.

Em relacdo aos gastos com salde, o municipio no periodo analisado cumpriu com o
limite constitucional que é de 15% das suas receitas de impostos. No ano 2016 foi aplicado o
maior percentual que correspondeu 21,31%, das receitas. Da mesma forma, o municipio
cumpriu com o limite minimo constitucional estabelecido para os gastos com educacdo que é
de 25% das receitas de impostos. Em 2013 foi o0 ano em que foi aplicado o maior percentual,
representando 26,49% das receitas.

Quanto aos gastos com pessoal, analisando de forma separada, verificou-se que ambos
0s poderes cumpriram com os limites estabelecidos pela LRF. Em relacdo ao Poder Executivo,
cujo limite é de 54% da RCL, os resultados mostram um gasto médio com pessoal no periodo
analisado, de 43,20% da RCL.

No estudo publicado pela FIRJAN (2017), que trata do IFGF — indice Firjan de Gestéo
Fiscal, ano base 2016, mais da metade das prefeituras brasileiras (2.503 ou 55,1%) finalizou o
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ultimo ano de mandato que foi 2016, comprometendo mais de 50% de seus orcamentos com a
folha de salario do funcionalismo publico, sendo que 575 ultrapassaram 60% da RCL.

Por outro lado, verificou-se no periodo analisado, o municipio apresentou um
crescimento da despesa com pessoal acima do crescimento da RCL. No Poder Executivo o
crescimento das despesas com pessoal atingiu 67,63% e no Poder Legislativo 61,62%, enquanto
que a RCL, no mesmo periodo, cresceu 50,32%. Este resultado mostra um descompasso no
crescimento das despesas com pessoal em relacdo a RCL do Municipio.

Como limitag&o do estudo, destaca-se a utilizagdo de um Unico municipio como amostra
para a pesquisa e a impossibilidade de ser obter conclusdes e aferir a qualidade dos gastos e dos
servigos prestados pelos gestores, a partir da execucdo do orgcamento publico.

Assim, para novas e futuras pesquisas nesta area, sugere-se a ampliacdo do nimero de
municipios, o que possibilita fazer comparacdes, bem como o desenvolvimento de indicadores

de desempenho com o objetivo de medir a qualidade do gasto publico.
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