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THE REPRESENTATIVIDADE OF PRIMARY PRODUCTION IN THE ECONOMIC
MOVEMENT AND RETURN OF ICMS IN THE MUNICIPALITY OF MONDAI - SC
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RESUMO

Este artigo teve como objeto identificar a representatividade da produgdo primaria no
movimento econémico, e no retorno do ICMS do Municipio de Mondai nos anos de 2013 a
2017, com a andlise da participacdo do ICMS na arrecadacgdo total das receitas correntes do
municipio e a aplicacdo das receitas. Os procedimentos metodologicos caracterizaram a
pesquisa como teorico-empirica, qualitativa, exploratoria, realizada por meio de andlise
documental. Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados dados extraidos de demonstrativos
anuais disponiveis no site eletrénico do municipio e dados divulgados pela Secretaria de Estado
da Fazenda. A analise dos resultados indicam que o ICMS do municipio apresentou um
crescimento em valores nominais de 14,78%, no periodo de 2013 e 2017, ficando aquém
guando comparado com a inflacdo nominal acumulada do periodo que atingiu 32,23%. Por
outro lado os resultados indicam que o ICMS é principal fonte de receita para 0 Municipio e
estd vinculada a capacidade de geracdo de valor agregado, ou seja, valor adicionado que é
resultado das atividades econOmicas, entre as quais se destaca 0 segmento da
agropecudria/producao primaria, que teve uma representatividade média 35,92% do movimento
econdmico municipal.

Palavras-chave: ICMS. Movimento Econémico. Produgao Primaria.

ABSTRACT

This article had as object to identify the representativeness of primary production in the
economic movement, and in the return of the ICMS from the municipality of Mondai in the
years 2013 to 2017, with the analysis of the participation of the ICMS in total inflow of revenue
streams of the municipality and the implementation of revenue. The methodological procedures
characterized the research as theoretical-empirical, qualitative, exploratory study, carried out
by means of documentary analysis. For the accomplishment of the research data used were
extracted from annual statements available on the website of the municipality and electronic
data published by the Secretary of State of the farm.The analysis of the results indicate that the
ICMS in the municipality presented a growth in nominal values of 14.78% In the period of 2013
and 2017, leaving behind when compared with the nominal inflation accumulated in the period
which reached 32.23%. On the other hand, results indicate that the ICMS is the main source of
revenue for the Municipality and is linked to the capacity of generating added value, i.e., the
added value that is the result of economic activities, among which stands out the segment of
agriculture/primary production, which had an average 35.92% representativeness of municipal
economic movement.

Keywords: ICMS tax. Economic Movement. Primary Production.
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1 INTRODUCAO

A producéo do setor primario é uma das mais significativas para a economia da grande
maioria dos municipios brasileiros, segundo pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2015). Em municipios de pequeno porte, a
representatividade do setor primario na economia é bastante evidente, sendo de costume o
principal constituinte do movimento econdmico municipal.

Embora apresentem atividades econdmicas consolidadas, muitos municipios brasileiros
possuem arrecadacdo tributéria propria insuficiente, ndo sendo capazes de cumprir com as
obrigacGes de oferecer servicos basicos para a populacdo, como educacéo, saude, saneamento
e seguranca. Este cenario torna os municipios dependentes de recursos repassados pela Unido
e pelos Estados, provenientes, principalmente, da arrecadacdo de tributos (GIROLDO;
KEMPFER, 2012).

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, é um dos impostos
estaduais cuja arrecadacdo é repassada as municipalidades. De acordo com a Secretaria da
Fazenda do Estado de Santa Catarina (2017), o indice de retorno do ICMS para cada municipio
é definido com base no movimento econdmico municipal, logo, quanto maior 0 movimento
econémico, maior € o montante de recursos recebidos via retorno do referido imposto.

A Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990 (BRASIL, 1990), define a partilha
deste imposto que depende de um critério de calculo que considera o Valor Adicionado do
Municipio. Este € o componente principal (85%) para a formacéo do indice de retorno do ICMS
ao municipio. E apurado anualmente para cada municipio e com base no movimento econémico
(vendas das empresas, vendas da producao agropecuaria, consumo de energia elétrica, servigos
de telecomunicacdo) ocorrido no municipio, gerando assim o movimento econémico do
municipio.

O Municipio de Mondai, localizado no oeste do estado de Santa Catarina é, um destes
municipios de pequeno porte cujo movimento econémico é baseado na atividade do setor
priméario. Nesse contexto que emerge a questdo da pesquisa: qual a representatividade da
producdo primaria no movimento econémico e no retorno do ICMS do municipio de Mondai,
no periodo de 2013 a 2017? O objetivo geral do estudo é identificar a representatividade e a
importancia da producdo primaria no movimento econémico e no retorno do ICMS do
Municipio durante os anos citados. Nesse passo, 0 estudo evidencia a participacdo do ICMS na
arrecadacao total das receitas correntes do municipio, a participacdo da producdo primaria no
movimento econdémico do municipio e a sua representatividade em relacdo aos demais setores
e a aplicacdo das receitas municipais nos respectivos érgdos/secretarias.

O método de pesquisa quanto a sua natureza é classificado como tedrico-empirico, com
abordagem qualitativa, exploratdrio, realizado por meio de analise documental.

Assim, a analise proposta por este estudo mostra-se pertinente nos faz conhecer a forma
como a producdo primaria é dimensionada, sua importancia e seu impacto nos recursos publicos
no municipio de Mondai, em forma de retorno financeiro do ICMS, revelam ao cidaddo como
suas atividades e impostos impactam na receita e nas atividades do municipio.

O estudo é composto por 5 secdes, onde a se¢do 1 apresenta a introdugéo sobre o tema
estudado. Na segunda secdo, que compreende os fundamentos tedricos do trabalho, estdo
apresentadas discussdes sobre a receita publica municipal, destacando-se a importancia do
ICMS para a receita pablica municipal, indice de participacdo dos municipios na distribuicdo
do ICMS, e a produgdo primaria no movimento econdmico municipal. Na se¢do 3 abordam-se
o0s aspectos metodoldgicos, a forma de coleta e anélise dos dados. A secdo 4 apresenta 0s
resultados e a analise do levantamento realizado, e por fim, na secdo 5 sdo apresentadas as
considerac0es finais e as indicagdes para futuros estudos.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Nesta secdo sdo apresentados 0s embasamentos tedricos fundamentais para a realizacéo
da discusséo proposta por este estudo. Discorre-se sobre conceitos de receita publica municipal,
o Indice de Participacdo dos Municipios - IPM, a importancia do ICMS para a receita pablica
municipais e ainda a atividade primaria como um importante componente para 0 movimento
econdmico municipal.

2.1 RECEITA PUBLICA

A receita publica é fundamental no processo orcamentario de todos os entes federados,
um vez que a capacidade dos governos de realizar despesas esta condicionada ao ingresso das
receitas. Conforme aborda Tristdo (2003), com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
observou-se um fortalecimento da Federagcdo, muito em funcdo do fato de que o municipio
passou a ser visto como um ente federativo, adquirindo maior autonomia. Segundo 0 mesmo
autor, o artigo 18 da Constituicdo assegurou aos municipios a legitimidade de administrar os
assuntos peculiares de seu interesse, sobretudo aqueles relacionados aos tributos de sua
competéncia, e a organizacdo e execucdo dos servigos publicos locais.

Para que sejam executados os servicos publicos, de modo geral, sdo necessarios recursos
financeiros, e é nesse contexto que surge a receita publica. Assim, de acordo com o Ministério
da Fazenda (BRASIL, 2006), caracteriza-se como receita publica todos os ingressos néo
devolutivos obtidos pelo poder publico, em qualquer esfera governamental, que séo destinados
para alocacdo e cobertura das despesas publicas.

Menezes (2002) ressalta que o municipio é reconhecido como a instituicdo com maior
capacidade de formalizar a presencga do poder publico, na forma de agente de desenvolvimento
econdmico local, pois é nele que se apresentam as situacdes mais favoraveis para realizacdo de
intervencdes e, nesse sentido, o termo receita publica municipal ganha destague.

Formada por recursos financeiros provenientes de tributos municipais, precos de
utilizacdo de bens ou servicos, transferéncias constitucionais estaduais e federais como o ICMS,
empréstimos, auxilios e doagdes de pessoas fisicas ou entidades, a receita publica municipal é
a responsavel pelo financiamento de todas as atividades de abrangéncia municipal, sejam de
manutencdo ou prestacdo de servicos (CNM, 2008).

A receita publica municipal, conforme destacado por Tristdo (2003), se divide em dois
grandes grupos: orcamentéaria e extra orcamentaria. A receita or¢camentaria possui como
principal caracteristica a dependéncia de autorizacdo legislativa, sob forma de Lei
Orcamentaria, para execucdo, planejamento e definicdo de usos e aplicacGes. Tributos, rendas,
transferéncias e alienacdes sdo exemplos da composicdo deste tipo de receita. A receita extra
orcamentaria, por sua vez, nao integra o orcamento publico tdo pouco depende de autorizagdo
legislativa. Ela € composta, sobretudo, por caucdes, fiancas e consignados em folha de
pagamento (TRISTAO, 2003).

Conforme Brito e Dias (2016), a divisdo da receita publica municipal é de acordo com
a origem, classificando-a como prépria ou transferida pela Unido ou Estado. Na receita propria
estdo inclusos impostos municipais como IPTU e ISSQN, enquanto que no grupo das
transferéncias inclui-se ICMS, IPVA e ITR.

Arrais (2014) ainda inclui como constituinte da receita municipal, recursos oriundos de
fundos de desenvolvimento, que sdo amplamente difundidos no pais em virtude da dificuldade
orcamentaria encontrada pelos municipios para investimentos, principalmente em salde e
educacdo. Para melhor compreensdo das fontes que constituem a receita publica municipal,
apresenta-se a Quadro 1, que discrimina tais informacdes de forma didatica.
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Quadro 1: Origem e descricdo dos principais componentes da receita publica municipal.
IPTU — Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana

Tributos proprios ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis

ISSQN — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
Estadual

Transferéncias IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotivos

FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios

Federal ITR — Imposto sobre Propriedade Territorial Rural

CIDE — Contribuicéo de Interven¢do no Dominio Econdmico

FUNDEB - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo Bésica
Fundos

FMS — Fundo Municipal da Saude
Fonte: Adaptado de Arrais, 2014.

O quadro 1, indica a principais fontes de receitas municipais, cuja competéncia tributaria
de cada ente federado esta definida nos artigos 145 a 162 da Constituicdo Federal. Pode-se
observar que as receitas proprias é composta por trés principais impostos que sdo o IPTU, ITBI
e ISSQN e as nas de transferéncias, se destacam o ICMS e o IPVA, de competéncia
arrecadatoria dos Estado e no ambito federal, o FPM, ITR e a CIDE. (CF, 1988)

2.2 A IMPORTANCIA DO ICMS PARA A RECEITA PUBLICA MUNICIPAL

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos — ICMS é um tributo de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, que tem a circulacdo de mercadorias, a prestacdo
de servicos de transporte intermunicipal e interestadual e de comunicacdo como fato gerador
(ROMANO, 2017).

Desde 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, 25% do ICMS arrecadado
pelos Estados € distribuido para os municipios — antes desta data, o percentual de distribuicéo
era de 20%. Os critérios de distribuicdo também sdo definidos pela referida legislacdo, que
estabelece que no minimo 75% dos recursos sejam rateados de forma proporcional ao valor
adicionado gerado pelo municipio, enquanto que os demais 25% devem ser distribuidos de
acordo com critérios previstos em legislacdo estadual, variando assim de um estado para outro
(TRISTAO, 2003).

Tristdo (2003) destaca que dentre os critérios estaduais para distribuicdo do ICMS,
observa-se a predominéncia do valor adicionado. Esse critério tem uma vasta utilizagdo pois,
segundo 0 mesmo autor, permite o retorno do produto da arrecadacdo ao local onde o
movimento econdmico foi gerado e os impostos arrecadados. Desta forma, 0s municipios que
apresentarem crescimento econémico passardo a gerar maior valor adicionado, obtendo por
consequéncia, acréscimo no indice de participacéo.

O repasse de recursos para 0s municipios através do ICMS é de fundamental
importancia para a municipalidade manter suas atividades e oferecer os servicos de sua
competéncia a populacgdo. Brito e Dias (2016) expressam esta importancia quando se discute o
fato de que muitos gestores publicos municipais encontram dificuldades para obter arrecadacao

uceff.edu.br

Centro Universitario FAl #|49| 3678.8700 Centro Politécnico * |49|3319.3800 Unidade Central » |49 3319.3838
Rua Carlos Kummer, 100 Av. Irineu Bornhausen, 2045 E Rua Lauro Muller - 767 E

Bairro Universitario Bairro Quedas do Palmital Bairro Santa Maria

[tapiranga - SC =« 89896-000 Chapecé - SC » 89814-650 Chapecé - SC » 89812-214




37

uceff Revista CONEXAO

Vocé em evolucao

tributaria propria e, por conta disso, precisam recorrer & financiamentos para atender as
necessidades béasicas da populacédo, sobretudo no ambito da saude e da educacdo.

Tendo em vista que 0s municipios sdo 0s agentes executores das politicas publicas
nacionais e, considerando as dificuldades orcamentarias para executd-las, o sistema de
transferéncia intergovernamental de recursos da Unido e dos Estados para os municipios €
essencial e possui papel fundamental na promocdo da distribuicdo de recursos e no
desenvolvimento regional brasileiro (BRITO; DIAS, 2016).

Os autores Nora e Pieniz (2015) conforme um estudo realizado no municipio de Pinhal
Grande, também no Rio Grande do Sul nos anos de 2004 e 2013, demostrou que o percentual
arrecadado através do repasse do ICMS representou, no minimo, 30,0% da receita total,
chegando a responder por 46,22% e 41,84% nos anos de 2004 e 2005, respectivamente.

Estudo semelhante desenvolvido na cidade de Parnaiba, Estado do Piaui, por Brito e
Dias (2016), demostra com 0 exposto até entdo: embora ndo seja, neste caso, a receita de maior
importancia, o montante oriundo do ICMS reponde por 15,13% da média da receita de
transferéncias e representa 14,0% da receita total obtida entre o decénio de 2003 a 2012.

A importancia do repasse do ICMS também € evidenciada quando se analisam alguns
estudos regionais. Soares, Flores e Coronel (2014) analisaram as fontes de arrecadacdo da
receita municipal de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, entre os anos de 2011 e
2014, observando que o repasse oriundo do ICMS é o de maior representatividade entre as
receitas transferidas, correspondendo a 28,57% em média, sendo ainda o de maior participacao
dentre as receitas totais, representando 20,62% em média.

Destacando ainda a importancia da receita proveniente da transferéncia da cota-parte do
ICMS pelo Estado aos Municipios, Schnorrenberger et al. (2014) também justifica a
importancia desta fonte de receita, pelo fato de que por se caracterizar como um repasse de
carater constitucional, 0 mesmo se constitui como uma fonte de receita estavel para os
municipios, garantindo ao menos a realizacdo das atividades bésicas, sendo, portanto,
imprescindivel principalmente para aqueles cujas atividades econémicas Ssdo menos
desenvolvidas.

Desde os anos de 1960, quando foi instituido o tributo que atualmente é nomeado de
ICMS, a divisdo das receitas provenientes do mesmo entre 0s municipios era baseada em
critérios de compensacdo, buscando reproduzir a participacdo do municipio na geracdo do
imposto. Contudo, tal forma de distribuicdo acabava por privilegiar municipios fortemente
industrializados e com comércio formalizado, enquanto que os de economia essencialmente
agricola, que compunham a maioria dos municipios brasileiros, acabavam sendo penalizados,
pois grande parte da producao agricola era isenta do imposto (GARCIA, 2002).

Em funcdo desta disparidade na distribui¢do, no ano de 1972, através do Decreto Lei n°
1.216, a forma de calcular a distribuicdo do ICMS foi modificada, e o conceito de valor
adicionado passou a ser utilizado. Assim, de acordo com Garcia (2002), o valor adicionado
seria calculado pela diferenca entre as entradas e saidas tributadas pelas empresas do municipio,
sendo informado anualmente pelas mesmas, permitindo o célculo em forma de percentual da
participacdo municipal na arrecadacdo do Estado.

Entretanto, como destacado por Garcia (2002), esta alteracé@o na legislacao néo resolveu
0 impasse da distribuicdo da receita do ICMS. Pelo contrério, a normativa acirrou a competicao
entre 0s municipios para instalacdo de novas industrias, pois naquela configuragdo, municipios
gue possuiam grandes parques industriais continuavam sendo beneficiados em detrimento dos
demais.

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988, determina outros pardmetros para fixar o
indice de Participagio dos Municipios — IPM, mantendo-se 75% da distribuicao relacionada ao
valor adicionado, com os 25% restantes a critério das legislacGes estaduais (GARCIA, 2002).
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Assim, define-se o indice de Participagio dos Municipios — IPM como sendo um indice
percentual relacionado a um municipio, que € aplicado em 25% do total da receita arrecadada
pelo ICMS, onde se define o montante de recursos repassado pelo Estado ao municipio
(ESTADO DE GOIAS, 2012).

Como visto, cada Estado pode definir os critérios para distribuicdo dos 25% da receita
do ICMS. Em Santa Catarina, segundo a Secretaria do Estado da Fazenda (ESTADO DE
SANTA CATARINA, 2017), o IPM dos municipios é calculado com base nos critérios
estabelecidos pela Lei Estadual n® 7.721/1989, da seguinte forma:

15% da arrecadacao € rateada em partes iguais, entre todos 0s municipios catarinenses;

Os 85% restantes séo distribuidos tendo por base a participacdo do municipio no valor
adicionado em relacdo ao valor adicionado do Estado, sendo considerado a média dos dois
ultimos anos.

A Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM, 2018) destaca que o célculo do IPM
é realizado anualmente pela Secretaria de Estado da Fazenda, sendo relativo ao movimento
econémico informado pelos contribuintes. Assim sendo, a parcela da receita do ICMS recebido
pelos municipios catarinenses, depende essencialmente do volume da atividade econdmica
declarado pelas empresas e produtores primarios estabelecidos no territério municipal.

2.3. APRODUCAO PRIMARIA NO MOVIMENTO ECONOMICO MUNICIPAL

Considera-se como producdo primaria tudo aquilo proveniente do setor primario, que
abrange todas as atividades de exploracédo direta de recursos naturais, e que ndo recebem valor
agregado via industrializagdo. Nesse sentido, segundo 0s mesmos autores, a producao primaria
compreende os resultados das lavouras agricolas, produtos de pecuéria, caca e pesca, alem de
bens oriundos da extragdo de minerais e madeira, isto é, ela abrange todas as atividades de
exploracdo direta de recursos naturais, sejam eles animais, vegetais ou minerais. (ALMEIDA,
SILVA; ANGELO, 2013)

O movimento econdémico dos municipios, por sua vez, se constitui por um relatério que
objetiva demonstrar a geracao das riquezas da municipalidade. Dada a importancia da atividade
priméaria em nosso pais, 0s produtos primarios se destacam fortemente quando observam-se 0s
movimentos econdmicos municipais.

Dentro das atividades do setor primario, o grande destaque é a agropecuaria. Segundo a
pesquisa do Produto Interno Bruto dos Municipios de 2013, divulgada pelo IBGE em 2015, a
agropecuaria foi a atividade predominante na economia de 57,3% dos municipios brasileiros
(BRASIL, 2015), entdo pode-se dizer que o Brasil é um pais de caréater agricola.

Em Santa Catarina, a economia é diversificada, e os setores primario, secundario e
terciario sdo destaques, cada um em uma regido especifica do estado. Na grande regido Oeste,
onde os municipios de pequeno e médio porte sdo predominantes, a representatividade do setor
primario no movimento econdmico € gigantesca. De acordo com Mattei (2001), nesta regido,
destacam-se a suinocultura, avicultura, pecuaria de leite, producdo de grdos como milho, feijao
e soja, além da cultura do tabaco.

Exemplos desta representatividade do setor primario podem ser observados pelos
relatorios de movimento econémico de 2017, divulgados pelas Prefeituras de Sdo Jodo do
Oeste, Tunapolis e Itapiranga. No municipio de Séo Jodo do Oeste, 0 setor agropecuario
respondeu por 70,17% do movimento total (MUNICIP10 DE SAO JOAO DO OESTE, 2018).
Em Tunapolis, a representacéo do setor no movimento total anual do municipio foi de 87,67%
(MUNICIPIO DE TUNAPOLIS, 2018). Por fim, verifica-se no municipio de Itapiranga uma
representatividade ainda mais expressiva: no referido ano, o setor primario foi responsavel por
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89,10% do movimento econdmico geral do municipio (MUNICIPIO DE ITAPIRANGA,
2018).

De acordo com dados divulgados pelo observatério FIESC (2018), em 2017, o Estado
de Santa quando comparado com os dados do pais, ficou na 12 posicdo a nivel nacional em abate
de suinos com 11,5 milhdes, a 12 posicdo como o maior produtos de suinos com 8,1 milhGes, a
22 posicao no abate de frangos com 859,6 milhdes e o 5° maior produtor de lei com 2,9 milhdes
de litros.

O autor Schnorrenberger et al. (2014) ressalta a relacdo direta entre a producéo primaria
e o retorno do ICMS, quando analisam o movimento econdmico e receitas dos municipios do
Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul. Os autores destacam ainda que o incentivo as atividades
primarias contribui demasiadamente para o aumento do numero e da produtividade das
propriedades agricolas, que trazem como consequéncia, maiores resultados e retornos
financeiros.

Assim, levando em consideracdo o fato de que quanto maior o movimento econémico
do municipio maior é o montante da receita do ICMS repassado pelo estado, fica explicita a
importancia e até mesmo a dependéncia do setor primario para se obter uma maior participacdo
no indice de retorno do ICMS e, consequentemente, um maior volume de receitas para o
municipio.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo quanto a sua natureza se caracteriza como tedrico-empirica, uma vez que esse
tipo de pesquisa busca reconstruir teorias, conceitos e ideias, de forma a aprofundar
fundamentos tedricos, sem que se tenha intervencdo na realidade, enquanto que a pesquisa
empirica produz e analisa dados, facilitando a aproximagdo pratica do tema pesquisado
(DEMO, 2000).

Conforme o0 mesmo autor, a classificacdo de uma pesquisa em dois géneros é bastante
comum, pois dificilmente se consegue atingir os objetivos do estudo proposto sem mesclar os
tipos de pesquisa. Entretanto, 0 mesmo autor destaca que nestas condicbes, geralmente o
pesquisador tende mais para um dos tipos de pesquisa; no caso deste estudo, tende-se mais para
a pesquisa empirica, em funcéo da exploracéo e analise aprofundada de dados.

Em relagdo a abordagem do problema, a pesquisa se classifica como qualitativa. De
acordo com Perovano (2016), a pesquisa qualitativa tem algum tipo de transformacéo que inicia
com a coleta dados para que tenha procedimentos de analise de dados afim de chegar no ponto
de conceitos claros, compreensiveis e confiaveis.

Nesse contexto, com base nos objetivos do estudo, classifica-se esta pesquisa como
exploratéria. De acordo com Gil (2002), a pesquisa exploratoria busca aprimorar ideias,
possibilitando maior conhecimento e entendimento do problema estudado, tornando-o mais
explicito.

Gil (2002) indica que o planejamento da pesquisa exploratéria é bastante flexivel,
porém, comumente seguem o padrdo de utilizar levantamento bibliografico, entrevistas, ou
analise de outros exemplares que possibilitem maior compreensdo acerca do problema
estudado.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa se caracteriza como documental, que é
semelhante & pesquisa bibliogréafica, mas que apresenta como principal diferenga o fato de se
restringir a busca de informacgdes somente em fontes primarias, que ndo receberam tratamentos
analiticos, como é o caso de documentos oficiais, reportagens de jornal, contratos, fotografias
entre outros. (FONSECA, 2002).
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A populagdo da pesquisa é formada por 19 (dezenove) municipios pertencentes a
AMEQOSC — Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina. A amostra do
estudo é o Municipio de Mondai, que integraa AMEQOSC, estando localizado no oeste do estado
de Santa Catarina. A amostra foi escolhida de forma intencional e ndo probabilistica, devido
maior interesse como municipe, em conhecer a importancia da produc¢do primaria do municipio
na formacéo do indice de retorno da receita do ICMS.

Os dados pesquisados foram extraidos nos meses de setembro e outubro diretamente
dos relatérios e demonstrativos anuais, disponiveis nos sites eletronicos da Secretaria da
Fazenda do Estado de Santa Catarina — SEFAZ/SC e da Prefeitura Municipal de Mondai, onde
sdo disponibilizados todos os relatorios e demonstrativos contabeis de prestacfes de contas
anuais do municipio.

De posse dos dados, fez-se a tabulacéo, analise e interpretacao, seguindo os passos da
metodologia proposta por Miles e Huberman (1994, apud GIL, 2008), que consiste na execugéo
de trés passos: reducdo, apresentacdo e conclusdo. Na reducdo, os dados de interesse foram
selecionados e simplificados, de forma a facilitar a compreensao; em seguida, organizou-se 0s
dados selecionados em tabelas, para que se realizasse a interpretacéo e analise das informacdes.
Por fim, observando-se os dados a exaustéo, construiu-se a conclusdo da pesquisa documental,
identificando-se o atendimento aos objetivos propostos.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

As receitas publicas sdo arrecadadas por meio de tributos instituidos pelos entes
publicos, observadas as competéncias tributarias de cada ente, definidas nos artigos 145 a 162
da Constricdo Federal. Essas receitas séo divididas em duas categorias econdmicas, as receitas
correntes e as receitas de capital. As receitas correntes sdo subdivididas em tributaria, de
contribuicGes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes. Nas receitas de transferéncias, o ICMS é uma importante fonte de
receita, auxiliando na execucdo das funcdes cada governo.

Neste contexto, a Tabela 2 apresenta de forma sintética, as receitas correntes
arrecadadas pelo Municipio de Mondai — SC, nos exercicios de 2013 a 2017, destacando-se 0s
principais grupos de receitas a fim de demonstrar a evolugdo e a participagdo da receita do
ICMS em relacdo ao montante total arrecadado.

Tabela 2: Receitas correntes arrecadadas no municipio de Mondai no periodo de 2013 a 2017.

RECEITAS CORRENTES ARRECADADAS EM R$

TIPOS DE

RECEITA 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Tributaria 1.740.722,34| 2.126.10823| 2.268.299,68| 2.493.46520| 2.695.54049
Receita de 316.180,64 359.426,27 489.102,71 504.018,00 500.432,50
Contribuigdes
Receita Patrimonial 169.320,87 401.244,12 507.140,81 402.468,48 286.362,01
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 17.012,10 19.689,73 23.969,90 34.937,52 17.973.82
Transferéncias 25.186.841,70 | 29.485.041,99 | 28.835.751,00| 31.213.878,05| 32.096.583,22
Correntes
Fundo de Participagdo | ;340554 g3| 7.872681.80| 7.855.019.85| 8.985.652.64| 8.511.166.23
dos Municipios
ICMS 10.506.316,99 | 12.160.828,98 | 11.903.263,87 | 11.728.031.44| 12.059.216,74
83::2?}; ;a”Sfere”C'as 733529988 | 9.451.531,21| 9.077.467,28| 10.500.193,97 | 11.526.200,25
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Outras Receitas 160.070,23 186.814,37 117.897,84 417.213,18 178.650,94
Correntes

(-) Deducao de receita

para formacao do 3.675.654,85 | 4.130.722,14| 4.148.336,94| 4.342.627,30| 4.322.126,18
FUNDEB

(-) Outras DeducGes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL RECEITAS

CORRENTES 23.914.493,03 | 28.447.602,57 | 28.093.825.00| 30.723.353,13| 31.453.416,80

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Em analise a Tabela 2, observa-se que o ICMS apresentou um crescimento em valores
nominais de 14,78%, no periodo de 2013 E 2017. Se comparado este crescimento com a
inflacdo nominal acumulada do periodo que atingiu 32,23% (5,91% em 2013, 6,41% em 2014,
10,67% em 2015, 6,29% em 2016 e 2,95% em 2017) medida pelo IPCA — indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo, calculado pelo IBGE (2018), logo percebe-se que o crescimento
desta receita foi significativamente menor que inflagdo do periodo. Merece ser destacado que a
arrecadacdo do ICMS em 2017 no montante de R$ 12.059.216,74, foi menor que 2014, onde
atingiu R$ 12.160.828,18. No desenvolvimento do estudo e nos dados analisados, foi possivel
identificar que esta reducao € decorrente da queda registrada no Valor Adicionado da atividade
da industria e comércio do Municipio nos anos de 2015 e 2016, quando comparados com 0s
anos de 2013 e 2014, cujos dados estdo evidenciados na Tabela 3. Este fato deixa evidente que
a receita do ICMS esté diretamente vinculada com a capacidade de geracdo de valor agregado
nos municipios em decorréncia de suas atividades econdmicas.

Por outro lado, quando analisada a evolucdo total das receitas correntes no periodo, nota-
se um crescimento de 31,52%, o que praticamente se equivale a inflagdo acumulada, registrada
no mesmo periodo que foi de 32,23%.

Em outra analise, agora tratando da representatividade da receita do ICMS em relagédo
ao total das receitas correntes do municipio, os dados mostram que em 2013 representou
43,93%, em 2014 42,75%, em 2015 42,37%, em 2016 38,17% e em 2017 38,34%, resultando
numa representatividade média de 41,11%, das receitas correntes. Nota-se uma reducdo ano a
ano nesta representatividade, especialmente a partir dos anos de 2016 e 2017. Pode-se concluir
que esta situacdo é reflexo da queda do Valor Adicionado do municipio, nos anos de 2015 e
2016, conforme ja antes referido. Mesmo assim, verifica-se que a receita do ICMS é a principal
receita do Municipio.

A Tabela 3, apresenta o Valor Adicionado do Municipio no periodo de 2013 a 2017, por
grupo de atividade econdmica, ou seja, Industria/Comércio e Agropecuéria/Producao Priméria,
bem como a participacéo e a evolucdo deste segmento no movimento econémico.

Tabela 3: Valor Adicionado (VA) no municipio de Mondai nos anos de 2013 a 2017 em R$.

Atividade VA - 2013 VA - 2014 VA - 2015 VA -2016 VA - 2017
IndUstria/ 274.431.799,77 | 292.390.217,86 | 236.216.581,26 | 238.567.156,25 | 283.272.633,68
Comércio
Agropecuéri 118.957.561,27 138.114.944,60 134.419.439,80 162.017.049,54 154.437.446,69
o/Producéo
Primaria
VA Total 396.658.278,13 | 365.819.490,92 | 371.527.959,48 | 400.955.181,43 | 438.129.346,09
% VA Total 29,99% 37,75% 36,18% 40,41% 35,25%

Fonte: Dados da pesquisa (2018)
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Com Dbase nos dados apresentados na Tabela 3, nota-se que o0 setor
agropecuario/producédo primaria do Municipio de Mondai tem uma representatividade menor
relacdo aos demais segmentos que formam o movimento econémico do municipio. Esta
situacdo evidencia que o municipio de Mondai, apresenta uma atividade industrial forte, porém
em segmentos ndo relacionados ao setor agropecuario. Mesmo assim percebe-se que a atividade
agropecuaria vem apresentado crescimento na participacdo do Valor Adicionado, passando de
29,99% em 2013 para 40,41% em 2016 e caindo para 35,25% em 2017.

Estes dados deixam evidenciados a importancia do setor agropecuario na economia do
municipio e na formagdo do indice de retorno da receita do ICMS. Desta forma, é possivel
constatar a importancia deste segmento para a economia e bem estar-social da populacdo do
municipio de Mondai.

Outro dado analisado é a evolucdo do movimento econémico no periodo de 2013 a 2017,
onde os resultados mostram um crescimento de apenas 10,46%. Os dados evidenciam que este
fato € decorrente, principalmente, da reducdo do Valor Adicionado registrado nos anos de 2015
e 2016, na atividade da industria e comércio. Destacar que este fato apresenta uma relacéo direta
com a situacdo da economia do Brasil que de acordo com os dados do IBGE apresentou retracdo
do PIB — Produto Interno Bruto nos anos de 2015 e 2016, sendo 3,5% em cada ano.

Ainda de acordo com a Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina, o Valor
Adicionado dos municipios € o componente principal (85%) para a formagdo do indice de
retorno do ICMS ao municipios. E apurado anualmente para cada municipio com base no
movimento econdmico (vendas das empresas, vendas da producdo agropecuéria, consumo de
energia elétrica, servicos de telecomunicacao) ocorrido no municipio (SEFAZ - SC, 2017)

A Tabela 4, corresponde aos exercicios de apuracdo com o0s respectivos valores
adicionados em R$, a parcela fixa, o Indice de Participagdo do Municipio — IPM e o0 ano de
retorno. Conforme a SEFAZ-SC, o indice de participacdo dos municipios no produto da
arrecadacdo do ICMS ¢ formado pelo somatério resultante do rateio de 15% (quinze por cento)
em partes iguais, ou seja, parcela fixa entre todos 0os municipios do Estado e da participacao do
municipio no valor adicionado em relagéo ao valor adicionado do Estado, considerando-se a
média dos dois Gltimos anos e peso equivalente a 85% (oitenta e cinco por cento).

Tabela 4: indice de retorno do ICMS no periodo de 2013 a 2017.

Ano Valor Adicionado Parcela Fixa IPM Ano Retorno
Apuracdo em R$

2011 345.888.782,76 0,050847460 0,2788745 2013

2012 351.094.927,16 0,050847460 0,2931272 2014

2013 396.658.278,13 0,050847460 0,2858256 2015

2014 365.819.490,92 0,050847460 0,2671486 2016

2015 371.527.959,48 0,050847460 0,2429011 2017

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Exemplificando, o Valor Adicionado de 2010, forma o indice de 2012, ou seja, o valor
adicionado resultante do movimento econdmico do municipio relativo ao exercicio de 2010
(janeiro a dezembro), resulta nos indices aplicaveis ao retorno do ICMS do exercicio de 2012
(janeiro a dezembro) (SEFAZ - SC, 2017).

D& anélise da Tabela 4, nota-se que o valor adicionado do municipio apresentou um
crescimento de 7,41% no periodo de 2011 a 2015, valores estes formadores do indice de retorno
do ICMS dos exercicios de 2013 a 2016. Por outro lado, no que se refere ao IPM, nota-se uma
gueda no periodo, passando de 0,2788745 em 2013, para 0,2429011 em 2017 que, em pontos
percentuais, esta reducdo, representa 12,90%. Os dados evidenciam que desta reducéo ocorreu
em 2016 e 2017, sendo reflexo da queda no Valor Adicionado em R$ nos anos de 2014 e 2016.
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Como ja mencionado, a situacdo apresentada tem relacdo direta com a situacdo da
economia do Brasil, todavia € importante que o municipio utilize estratégias com o objetivo de
coibir a sonegacéo fiscal e incentivar a emisséo de Nota Fiscal de produtor primario, bem como
na induastria e no comércio, objetivando o aumento do movimento econémico municipal, fato
que resultard& em impacto direto na evolucdo do valor adicionado do municipio e,
consequentemente, no aumento do retorno da receita do ICMS.

Tabela 5: Despesas por drgdo/secretaria no periodo de 2013 a 2017 em RS.

Orgao/Secretaria 2013 2014 2015 2016 2017
Camara de 392.762,09 645.858,68 733.075,76 8.697.075,19 676.533,01
Vereadores

Gabinete do 726.758,46 1.124.800,17 1.025.654,52 1.036.110,38 1.020.776,88
Prefeito

Planejamento 334.955,68 244.211,25 571.475,35 1.923.329,70 1.954.333,32
Administracao 1.447.230,18 1.942.889,09 1.931.726,99 2.380.224,51 2.183.723,88
Assisténcia Social 364.461,01 1.216.104,37 1.396.044,28 286.907,73 249.488,37
Educacéo e 4.058.630,79 8.142.716,55 7.656.429,99 8.160.963,60 9.089.297,64
Planejamento

Esportes, Jogos e 872.281,76 938.534,27 1.760.614,2 1.012.227,11 702.847,84
Lazer

Obras e Urbanismo 3.098.035,08 6.350.814,75 6.242.832,72 6.242.365,75 4.765.953,21
Agricultura 1.603.701,74 2.559.981,79 2.178.179,45 2.605.303,26 1.964.092,88
Fundo municipal de 3.839.784,04 6.669.128,33 6.701.614,04 1.219.399,86 7.688.242,98
saude

Total Geral 16.738.600,83 | 29.835.039,25 | 30.197.647,30 | 33.563.907,09 | 30.295.290,01

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

A Tabela 6 apresenta as despesas do municipio, no periodo de 2013 a 2016, de acordo
com a sua classificacdo institucional, ou seja, por 6rgao/secretaria. A Lei Federal n® 4.320/1964,
estabelece que o orcamento publico deve ser estruturado de acordo com classificacao
institucional. Assim a despesa orcamentaria €, preliminarmente, classificada em conformidade
com os Orgaos/secretarias criadas e autorizadas a realiza-las para o desempenho de suas funcbes
legais. Esta classificacdo é basica para alocar 0s recursos e estabelecer a responsabilidade
administrativa na formulacdo, execucgdo e controle dos or¢camentos, demonstrando 0s gastos
correspondentes a cada érgdo/secretaria do orcamento publico. (LEI FEDERAL N°4.320/1964)

Diante disso, observa-se, que na area da educacdo do municipio foram aplicados os
maiores volumes de recursos no periodo de 2013 a 2017, representando 24,25%, 27,29%,
25,35%, 24,31% e 30,00%, respectivamente. Seguindo a analise, observa-se que a area da
agricultura, onde o movimento econémico do setor agropecuario é gerado, apresentou gastos
na ordem de 9,58% em 2013, 8,58% em 2014, 7,21% em 2015, 7,76% em 2016 e 6,48% em
2017, o que representa um gasto médio de 7,92%, das despesas totais do municipio.

Assim, o aumento dos investimentos pelo poder publico municipal na area da agricultura
por meio de politicas publicas que incentivem a melhoria da producéo agropecuéria, pode ser
uma maneira de ampliar se ampliar a arrecadacéo tributaria, visto que contribui diretamente
com o aumento do movimento econémico e do valor adicionado tendo como consequéncia o
aumento do retorno financeiro recebido pelo municipio com a reparti¢cdo do ICMS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo identificar a representatividade e a importancia da
producdo primaria no movimento econémico e no retorno do ICMS do Municipio nos anos de
2013 a 2017. Assim, o estudo apresentou a participacdo do ICMS na arrecadacdo total das
receitas correntes do municipio, a participacdo da producdo primaria no movimento econémico
do municipio e a sua representatividade em relacdo aos demais setores e a aplicacéo das receitas
municipais nos respectivos drgdos/secretarias.

A pesquisa quanto a sua natureza se caracterizou como tedrica-empirica, sendo a
abordagem do problema, como uma pesquisa qualitativa, quanto aos objetivos propostos,
classificou-se como exploratdria e em relagdo aos procedimentos como sendo uma pesquisa
documental.

Como contribuicdo apresentada na elaboragdo do estudo, destaca-se o resultado
significativo para a populacdo, onde muitas vezes a sociedade ndo tem o conhecimento da forma
com 0s recursos séo arrecadados e de que maneira sao aplicados esses recursos. Desta forma,
com um bom entendimento sobre o funcionamento do movimento econémico municipal e a
receita do ICMS, a sociedade pode cobrar mais transparéncia nas prestacdes de contas e nos
planejamentos orcamentarios. Além disso, é importante que gestores publicos, analisem estas
informagdes que podem ser Gteis para a tomada de decisGes para o desenvolvimento de politicas
publicas que possam incentivar o desenvolvimento ainda maior da atividade agropecuéria, de
modo que este segmento possa contribuir ainda mais com 0 aumento da arrecada¢do municipal
e assim, prestar melhores servigos publicos para a sociedade.

A analise dos dados mostrou que o ICMS é uma das principais fontes de receitas
correntes do municipio pesquisado, resultando numa representatividade média de 41,11% no
periodo analisado. Esta receita esta diretamente vinculada com a sua capacidade de geracao de
valor agregado uma vez que grande parte da forma de rateio do ICMS entre 0s municipios
baseia-se em critérios de desempenho da economia municipal em os quais se destaca 0 VA —
Valor Adicionado anual nos segmentos da indudstria, comércio e agropecuaria.

Neste contexto e conforme objetivo geral do estudo, pode-se verificar que a producédo
primaria apresenta significativa importancia para a economia e no valor adicional que resulta
no retorno da receita do ICMS para 0 municipio dada a sua representatividade no movimento
econdmico anual. Os dados do estudo mostram que a atividade agropecuaria vem apresentado
crescimento na participacdo do Valor Adicionado, representado em média 35,92% do
movimento econémico municipal.

Entretanto, pode-se verificar que o indice de Participacdo do Municipio — IPM no
retorno do ICMS, apresentou queda no periodo, passando de 0,2788745 em 2013, para
0,2429011 em 2017 que, em pontos percentuais, esta reducdo, representa 12,90%.

O estudo apresentou limitagdes pelo fato da utilizagdo de um Unico municipio como
amostra para a pesquisa, fato que ndo permitiu fazer comparacdes sobre a representatividade
das atividades econdmicas que forma o movimento econdmico em outros municipios, bem
como nao foi possivel obter os dados para apurar a representatividade de cada produto que
compde a producéo agropecuaria do municipio.

Como sugestao para futuras pesquisas, propde-se o emprego deste estudo utilizando-se
de mais critérios e férmulas de analise, bem como que seja aplicado em outros municipios da
nossa regido e em outras regides socioecondmicas do pais e investigar, de forma comparativa a
representatividade dos segmentos que compde o valor adicionado de cada municipio, bem como
o0 nivel de crescimento dos municipios, evidenciando suas formas de arrecadacdo ndo somente
do ICMS. Alem disso, pode-se realizar estudos sobre o0 impacto na arrecadacéo proporcionado
pelo valor adicionado de grandes empresas.
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