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O PROGRAMA BOLSA FAMILIA COMO POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO
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Resumo: Este trabalho aborda a questéo da inclusao social, através do Programa Bolsa Familia, frente
a garantia do minimo existencial como meio de acesso aos direitos fundamentais sociais. Tem como
propdsito ensejar uma reflexdo critica sobre o referido Programa. Justifica-se na ideia do assunto conter
relevancia no ambito juridico e social, uma vez que os direitos fundamentais, apesar de estarem
consagrados na Constituicdo Federal, necessitam da atuacdo positiva e constante do Estado. O
trabalho é de cunho documental e bibliografico. O programa representa uma forma de inclus&o social
capaz de reduzir a desigualdade social e a pobreza e auxilia familias em situagées de pobreza e
extrema pobreza.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Minimo existencial. Bolsa Familia.

Abstract: This paper addresses the issue of social inclusion through the Bolsa Familia Program,
opposite the guarantee of minimum existential as a means of access to fundamental social rights. It
aims to give rise to a critical reflection on the said program. Justified in the subject idea contain relevance
in the legal and social context, as fundamental rights, despite being enshrined in the Federal Constitution,
require the positive and constant action of the state. The work is documentary and bibliographic nature.
The program is a form of social inclusion can reduce social inequality and poverty and help families in
poverty and extreme poverty.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho busca discutir acerca dos direitos fundamentais sociais
protegidos pelo Programa Bolsa Familia no intuito de suprir o minimo existencial as
familias de baixa renda. Pretende, nesse sentido, conscientizar as pessoas da
importancia do programa para a populagdo carente propondo uma reflexdo critica
acerca de sua relevancia.

Atualmente, espera-se que o Estado garanta os direitos a saude, ao trabalho,
a moradia, a assisténcia social e a alimentacgao, contribuindo para uma vida digna
minima e, consequentemente, para a inclusédo do individuo na sociedade.

Contudo, sendo uma obrigagao do Estado promover um tratamento igualitario,
o individuo busca o seu apoio para ter garantido o minimo para uma existéncia digna

através de acbes positivas, seja suprindo necessidades fundamentais ou
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aperfeicoando formas de inclusdo social de modo a promover a disseminagédo da
desigualdade.

Dessa forma, o Estado exerce fungcdo fundamental na construcido de uma
sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem-estar de todos e priorizando
condigdes minimas para uma existéncia digna. O direito ao minimo existencial esta
intimamente ligado ao principio da dignidade humana, a igualdade material e,
sobretudo, a solidariedade social.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda que beneficia
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. As condicionalidades
resumem-se aos compromissos assumidos pelas familias beneficiadas bem como
pelo Estado. A atuagao conjunta dos setores da educacéao, saude e assisténcia social
€ de extrema importancia para que o programa se desenvolva e produza os efeitos
desejados. Percebe-se que o trabalho desempenhado pelos trés setores exige
compromisso e atencdo, sendo a fiscalizagdo necessaria para a aquisigdo do

beneficio do Programa Bolsa Familia assim como para suspendé-lo.

2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A concepgéo da dignidade da pessoa humana vem desde os primordios da
humanidade. Ao longo dos tempos, a religido cristd criou o conceito de dignidade,
afirmando que o ser humano foi criado a imagem e semelhanca de Deus, sendo dessa
forma dotado de um valor préprio e que |he é intrinseco.® Dessa forma, para Tomas
de Aquino, a pessoa € o0 que ha de mais perfeito em toda a natureza, pois somente o
homem é suijeito livre e consciente.*

A dignidade da pessoa humana, a principio, estava relacionada a posi¢céo que
o individuo ocupava na sociedade. De acordo com o pensamento estoico®, a dignidade

era vista como uma qualidade, ressaltando a igualdade entre os homens.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 32.

4 MAURER, Béatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana ou pequena fuga
incompleta em torno de um tema central In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Dimensodes da dignidade:
ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
p. 124.

5 ESTOICISMO: Escola filoséfica da Antiguidade que prega a indiferenca ou desprezo pelos males
fisicos ou morais. Diz-se de um individuo firme, senhor de si mesmo; inabalavel, impassivel, austero:
ter um comportamento estoico na desgraga.
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O conceito de dignidade humana tem sido constantemente reformulado no que
tange ao seu conteudo e significado. Sarlet orienta para a diversidade de valores que
se manifestam nas sociedades democraticas, razdo pela qual permanece em

constante processo de construgdo e desenvolvimento.®

[...] a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, é
irrenunciavel e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano
como tal e dele n&o pode ser destacado, de tal sorte que nao se pode cogitar
na possibilidade de determinada pessoa ser titular de uma pretensao a que
Ihe seja concedida a dignidade. Assim, compreendida como qualidade
integrante e irrenunciavel da prépria condigdo humana, a dignidade pode (e
deve) ser reconhecida, respeitada promovida e protegida, ndo podendo,
contudo (no sentido ora empregado) ser criada, concedida ou retirada
(embora possa ser violada), ja que reconhecida e atribuida a cada ser
humano como algo que |he é inerente. *

No entanto, Kant desenvolveu a concepgao de dignidade da pessoa humana,

utilizado pela maioria dos fildsofos atualmente.

No mundo dos afins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem preco, pode pér-se em vez dela qualquer outra coisa equivalente,
mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto ndo permite
equivalente, entdo ela tem dignidade [...].8

Kant ressalta a dignidade como um valor interno, inerente do ser humano e que
nao pode ser substituido por algo que se compre ou que possa ser passivel de prego,
e tem como consequéncia o respeito.

A conscientizacdo do dever de proteger e respeitar o cidaddao vem das
experiéncias historicas ao longo dos anos. Apds a Segunda Guerra e as atrocidades
que a mesma produziu, deixam clara a importancia da dignidade: mais que uma
convicgdo moral ou religiosa, a dignidade € o principio fundamental do Direito
Internacional e dos direitos constitucionais.®

Por se tratar de um valor préprio de cada pessoa, a dignidade deve ser

respeitada e protegida pelo ordenamento juridico, fazendo com que o Estado tenha

6 KANT apud SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 49.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 50.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 38.

9 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010. p. 68.
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uma atuacgdo positiva perante a sociedade, de forma que todos sejam considerados

iguais.

[...] ndo restam duvidas de que todos os 6rgaos, funcdes e atividades estatais
encontram-se vinculados ao principio da dignidade da pessoa humana,
impondo-lhes um dever de respeito e protegdo, que se exprime tanto na
obrigacdo por parte do Estado de abster-se de ingeréncias na esfera
individual que sejam contrarias a dignidade pessoal, quanto no dever de
protegé-la (a dignidade pessoal de todos os individuos) contra agressdes
oriundas de terceiros, seja qual for a procedéncia, [...]*°

A positivagdo do principio da dignidade humana ocorre durante o século XX,
contudo, é reconhecida nas Constituicdes apos ter sido consagrada na Declaragao
Universal da ONU de 1948.11 A Constituicdo Federal brasileira, em seu art. 1°, inciso
lll, reconheceu que € o Estado que existe em fun¢do da pessoa, e ndo o contrario, ja
que o ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal. 12

Esse dever de protecdo aplica-se também nas relagbes entre particulares e
inclui até mesmo a prote¢cao da pessoa contra si mesma. Destacam-se aqui os casos
de limitacbes a liberdade individual em que o Estado intervém como, por exemplo, o

direito a morte e a interrupgdo da gravidez.!3

3 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais estao classificados por geragdes, ou seja, fases de
avanco dos direitos. Tais direitos assumem definitivamente sua posicdo quando se
reconhece que o individuo tem primeiramente direitos e depois deveres perante o
Estado. A atuacao positiva do Estado, nesse ponto, € essencial, uma vez que tem
apregoado na Constituicdo o seu compromisso com o bem estar da populagdo.4

A primeira geracao abrange os direitos citados nas revolugbes americana e

francesa, que se baseiam no principio da liberdade, vistos como direitos naturais do

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 126.

11 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 72.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigcao
Federal de 1988. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 75.

13 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigcao
Federal de 1988. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 130.

14 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 135.
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homem, inalienaveis e imprescritiveis. Sao direitos em que nao desponta a
preocupacdo com a desigualdade social.'®> Referem-se aos direitos e liberdades de
carater individual: direito a vida, liberdade religiosa, liberdade politica, etc.®

Os direitos de segunda geragao vinculam-se ao principio da igualdade, de
carater coletivo. Sao direitos ao trabalho em condi¢des justas e favoraveis, protegcéo
contra o desemprego, direito a educagéo e cultura, a saude, entre outros. Embora
buscasse assegurar o direito coletivo, tinha o objetivo de garantir a sociedade
melhores condigbes de vida.l’

O descaso para com os problemas sociais, que veio a caracterizar o Etat
Gendarme, associado as pressdes decorrentes da industrializagdo em marcha, o
impacto do crescimento demografico e 0 agravamento das disparidades no interior da
sociedade, tudo isso gerou novas reivindicagdes, impondo ao Estado um papel ativo
na realizag&o da justica social. 18

Chamados de direitos sociais, por atenderem as reivindicagbes sociais, 0s
direitos de segunda geracdo dao énfase ao principio da igualdade material. Ja os
direitos de terceira geragao, caracteristicos por serem difusos e coletivos, nao foram
criados exclusivamente para a protecéo isolada do homem, mas da coletividade, de
grupos. Trazem os direitos a paz, ao desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente,
a conservagao do patriménio histérico e cultural.'® Em virtude da globalizagdo e da
evolugao cientifico-tecnolégica, sdo concebidos os direitos de quarta geracao. Estes
se referem a biotecnologia, a bioética e a engenharia genética.?°

Nao obstante, os direitos fundamentais ndo sao absolutos, sendo que

encontram seu limite em direitos igualmente protegidos:

A expressado “direito fundamental”, na primeira concepcédo que chega aos
nossos sentidos, da a ideia daquela espécie de direito que € minimo, que é
basico do ser humano, que nao pode ser afetado, molestado ou reduzido, sob
pena de deixar de ser “fundamental’, ou seja, de ser sodlido, seguro e

15 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 137.

16 GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil. Porto Alegre:
Imprensa Livre, 2005. p. 74.

17 GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil. Porto Alegre:
Imprensa Livre, 2005. p. 75.

18 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 137.

19 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 138.

20 GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil. Porto Alegre:
Imprensa Livre, 2005. p. 79.
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inabalavel.2!

Os direitos do homem nao podem permanecer estaticos devido a sua
importancia na coletividade, e com a diversidade de valores, nascem quando se
tornam necessarios. A coletividade é ponto de partida para se criar ou se reivindicar
um direito, ou seja, os direitos fundamentais nascem das necessidades que os
individuos apresentam. Suas caracteristicas evidenciam a relevancia no ambito

juridico, vinculando os poderes para a efetivacao dos direitos fundamentais sociais.

4 DIREITO DO MIiNIMO EXISTENCIAL

O objeto da politica de bem estar é satisfazer as necessidades humanas, no
entanto, ndo ha um acordo sobre o que s&o e como se satisfazem tais necessidades.
O principio da dignidade humana impbe ao Estado condigdes sob a forma de
prestacbes decorrentes de direitos fundamentais, que se concretizam pela
intervencao legislativa, o que diminui sua eficacia imediata. 2

Desse modo, ter garantido um minimo de recursos ou prestagbes materiais,
ndo retira do individuo a qualidade que o faz humano.?® O respeito a dignidade
humana se faz necessario quando os recursos ou meios materiais faltam. Estes
geralmente sao estipulados de forma genérica na Constituicdo ou estdo submetidos a
disponibilidade de recursos econémicos e financeiros.?*

Gorczevski complementa ainda que os direitos sdo inerentes ao ser humano,
nao por meras concessdes politicas, mas porque nascem com os homens, € sem 0s
quais nao haveria condigbes minimas de uma existéncia digna.?®

O Estado liberal e o inicio da proclamacdo dos direitos sociais nas

Constituicdes marcam o reconhecimento de um direito ao minimo para uma existéncia

21 GOLDSCHMIDT, Rodrigo. O principio da proibigao do retrocesso social e sua fungao protetora
dos direitos fundamentais In: REIS, Jorge Renato dos. GORCZEVSKI, Clovis (orgs.).
Constitucionalismo contemporaneo: desafios modernos / Curitiba: Multideia, 2011. p. 354.

22 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 100.

23 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 102.

24 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 100.

25 GORCZEVSKI, Clovis. Direitos humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil. Porto Alegre:
Imprensa Livre, 2005. p. 17.
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de vida digna, com objetivos voltados para a caridade e auxilio mituo.26

Sem o minimo a uma existéncia digna o ser humano n&o possui condi¢des de
sobreviver e, dessa forma, prejudica-o no que é essencial como, por exemplo, no
direito a saude e a alimentacdo. Contudo, o minimo existencial sofre limites faticos
que podem comprometer seu exercicio. Como em casos de calamidades publicas que
nao podem ser evitadas pelo Estado e ndo geram responsabilidade civil.?’

Por outro lado, encontra limite nos custos orcamentarios relacionados as
despesas dos servigos realizados pelos orgaos que asseguram as garantias
constitucionais que, entretanto, podem ser ponderados com o principio democratico e
o principio da competéncia do legislador.?®

O surgimento do Estado social de Direito foi a resposta as crescentes
necessidades que a sociedade nao tinha condigdes de suprir sozinha, e fez com que
o Estado garantisse a justi¢ca social de forma direta e ampla na sociedade, uma vez
que ja ndo se satisfaz com agdes assistencialistas.

Neste sentido, Bitencourt ressalta,

O novo principio que informa o Estado — o da socialidade — imp&e agbes que
garantam as condigdes para uma existéncia digna dos cidadaos, bem como
para “a prossecucdo de uma justica social generalizada”, mediante a
prestacao de bens, servigos e infraestruturas, e ndo apenas com aparatos de
seguranga social.?®

Para diversos autores existem as necessidades basicas objetivas que néao
dependem de qualquer preferéncia individual e as necessidades universais que
podem causar seérios prejuizos se nao satisfeitas adequadamente a qualquer
individuo.3°

Considera-se o ser humano como ser autbnomo quando toma suas proprias

26 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 49.

27 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial como conteiido essencial dos direitos
fundamentais. In;: SOUZA NETO, Claudio Pereira de. SARMENTO, Daniel (coords). Direitos sociais:
fundamentos, judicializagao e direitos sociais em espécie. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
329.

28 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial como conteiido essencial dos direitos
fundamentais. In;: SOUZA NETO, Claudio Pereira de. SARMENTO, Daniel (coords). Direitos sociais:
fundamentos, judicializagao e direitos sociais em espécie. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
331.

29 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 53.

30 PEREIRA, Potyara A. P. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 6. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2011. p. 68.
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decisbes e com o passar do tempo adquire poder, autonomia para suprir suas
necessidades. Entretanto, ndo € possivel tal autonomia se ndo ha um minimo de
condicdes garantidas pelo Estado. E essencial a posicdo que o Estado assume frente
as deficiéncias de seu povo, pois ha momentos em que o individuo n&do tem
capacidade para tomar certas decisdes, tornando-se necessaria a intervencao do

Estado. Como exemplo, podemos citar a manutengéo de direitos sociais basicos.

4.1 AINCLUSAO SOCIAL

A sociedade passou por diversas mudancas no que diz respeito as politicas de
inclusdo. Inicialmente, passou pela exclusédo social, que se caracteriza pela pobreza,
prostituicao, falta de estimulo do ambiente e de escolaridade, saneamento precario,
trabalho infantil, entre tantas outras excludentes. Mais tarde, desenvolveu o
atendimento segregado, a integragdo social e finalmente a inclusdo social.3!

O movimento social teve inicio na década de 80 e é ainda extremamente
presente nos dias atuais, criando uma sociedade para todas as pessoas, baseado em
principios de solidariedade humana e igualdade. 32

Torna-se fundamental a prestagdo do Estado em promover acdes de
assisténcia aos necessitados e condicbes minimas que estabelecam uma existéncia
digna, aplicar as politicas sociais como forma de reduzir as desigualdades sociais, e
ao mesmo tempo, auxiliar no aprimoramento do sistema cooperando para torna-lo
mais eficiente.33

As politicas publicas sao o retorno do setor publico as contribuicdes fiscais que
a populagao paga, ou seja, a solugéo de problemas sociais, econémicos, distributivos,
entre outros, pelos 6rgaos publicos, que se articulam visando atender aos anseios do
Estado. Envolvem todos os individuos da sociedade, poder publico e privado,
sociedade civil organizada e inclusive organismos e dindmica internacional. As
politicas publicas sdo elaboradas a partir da identificagao da necessidade, através da
observacao de fatos e de indicadores sociais.3*

31 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: Construindo uma sociedade para todos. 7. ed. Rio de Janeiro:
WVA, 1997. p. 16.

32 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusao: Construindo uma sociedade para todos. 7. ed. Rio de Janeiro:
WVA, 1997. p. 17.

33 DEMO, Pedro. Politica social, educacao e cidadania. 12. ed. Sdo Paulo: Papirus, 2010. p. 18.

34 SILVA, Christian Luiz da. SOUZA-LIMA, José Edmilson de. Politicas publicas e indicadores para
o desenvolvimento sustentavel. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 45.
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As politicas sociais de inclusao precisam alcancgar a redugao da desigualdade,
do contrario, ndo atingem o objetivo social a que se propdem. Porém, exigem uma
programacgao or¢gamentaria complexa. Em inumeros casos, em um momento, o
Supremo Tribunal Federal aplica medidas individuais injustas, privando a maioria de
remédios e tratamentos médicos e em outro, invertendo a posi¢do, como as cirurgias
para transexuais, declarando a necessidade de se analisar o caso concreto. Percebe-
se uma indisfargavel injustica na busca de garantir o minimo existencial a quem
realmente necessita.

Nesse sentido leciona Demo:

[...] politica social carece ser preventiva, no sentido de ir as raizes do
problema, evitando que se processe. Politicas curativas séo inevitaveis diante
da pobreza vigente, mas ndo debelam o mal, e podem, nessa insisténcia,
incentiva-lo. Aparentemente, politicas preventivas podem parecer mais caras,
porque implicam inicialmente investimentos significativos. Mas tornam-se
mais baratas, porque evitam a proliferacdo posterior de problemas cujo
tratamento curativo € sempre mais

dispendioso. Assim, oferecer creche as criangcas pobres seria programa
preventivo, cujos recursos implicados renderiam efeitos multiplicativos
posteriores, a medida que o aproveitamento do 1° grau seria mais amplo,
poderia diminuir o risco de proliferagdo de “meninos de rua”, a vida ativa
poderia transcorrer mais produtiva e prolongada, haveria menor incidéncia de
uso da previdéncia, etc. 3°

Nesse contexto, outro ponto a ser analisado é a falta de oportunidade em
conseguir um emprego. Diante da dificuldade, necessidade e caréncia da familia, o
individuo precisa encontrar uma solugao que amenize, mesmo que temporariamente
a sua situacdo. Assim, como meio de sobreviver, comete delitos e que podem causar
danos a sociedade e ao Estado, como por exemplo, roubo e homicidio.

Os direitos sociais garantidos pelas politicas de inclusdo requerem a
participacao ativa do Estado para se tornarem definitivos. Para tanto, a otimizacao dos
direitos sociais ndo deve comprometer as finangas publicas e nem violar direitos

fundamentais, pois sdo dependentes de politicas publicas e sociais.®

35 DEMO, Pedro. Politica social, educacao e cidadania. 12. ed. Sdo Paulo: Papirus, 2010. p. 22.

36 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial como conteiudo essencial dos direitos
fundamentais. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de. SARMENTO, Daniel (coords.). Direitos sociais:
fundamentos, judicializagao e direitos sociais em espécie. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
336.
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O amplo rol de direitos sociais fixados na Constituicdo eleva o carater social do
Estado e assegura uma maior participagao da Administracao e do Poder Judiciario no
bem estar da populagdo.3’

Acolhidos na Constituicdo de 1988, os direitos sociais sdo considerados
auténticos direitos fundamentais, empregando politicas publicas para atender as
determinagdes constitucionais. Nesse sentido, abrangem os direitos a saude, a
educacao, a alimentacéo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados. 38

Observa-se que os problemas na eficacia do direito a saude devem-se mais a
implementagao e manutengao de politicas publicas e dos altos orcamentos do que a
falta de legislagao especifica, ou seja, o problema esta na execugao dessas politicas
pelos é6rgdos responsaveis.®® Numa visdo geral, o direito a saude ha de efetivar
mediante acgbes especificas (dimensdo individual) e mediante amplas politicas
publicas que visem a reducdo do risco de doengas e de outros agravos (dimensao
coletiva).*®

Nesse sentido, visando ao atendimento basico e melhores condi¢gdes de saude,
a Constituicdo estabeleceu o Sistema Unico de Saude (SUS), um sistema Unico e
integrado de saude que garanta a participagdo da comunidade. Uma das principais
caracteristicas do SUS é a descentralizagdo, e permite que seja viabilizado o
financiamento por meio de recursos com o orgamento da seguridade social, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Os recursos transferidos pelo
Estado aos Municipios observarao primeiramente as necessidades da populagao e as
condigdes econdmicas da regido.*!

Aos que necessitam de auxilio para inclusdo social e principalmente uma
existéncia digna, a Assisténcia Social garante o sustento permanente ou provisorio,

assim, o suficiente para manutengédo de sua dignidade.*? Além disso, permite um

87 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo para uma existéncia digna. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 177.

38 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 640.

39MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 644.

4OMENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 645.

4IMENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 646.

42 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 663.
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mapeamento das pessoas que precisam de servi¢os e beneficios de assisténcia social,

como também, uma aproximacgao maior do cotidiano das pessoas.

A formulacdo e a implantacdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo
e um sistema de informagao em assisténcia social sdo providéncias urgentes
e ferramentas essenciais a serem desencadeadas para a consolidacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social e para a implementagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS. Trata-se, pois, de construgdo prioritaria
e fundamental que deve ser coletiva e envolver esforgcos dos trés entes da
federagdo.*?

A Lei 8.742/93 prevé alguns critérios a serem seguidos para concessao dos
beneficios, pois tem enfrentado sérios problemas devido a complexidade de cada
caso concreto. Um dos maiores obstaculos encontrados, diz respeito a comprovagao
da renda familiar per capita, pois permitia que em situagdes de extrema miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio. A solu¢do para o problema
veio do STF que requereu a criacdo de outros requisitos de concessao pelo
legislador.**

Mais tarde, varias leis foram criadas com critérios mais elasticos: Programa
Bolsa Familia (Lei 10.836/04); Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (Lei
10.689/03); Bolsa Escola (Lei 10.219/2001), entre outros.

Neste contexto, o direito a educagédo vem consagrado na Constituicdo*® entre
os artigos 205 e 214 que regulam uma série de principios para a efetividade desse
direito, com objetivo de permitir a igualdade de acesso e promover o desenvolvimento

intelectual da pessoa, auxiliando-a no exercicio da cidadania.

Apesar disso, ha aspectos que objetivamente se caracterizam como minimo
existencial ou essencial em qualquer sociedade contemporanea, até porque
se mostram como valores ou prerrogativas-meios imprescindiveis para a
concretizacdo de outros direitos essenciais a vida digna, como é o caso do
acesso a saude e a educacao, sem os quais nao é possivel falar em igualdade
e em liberdade.*¢

43 BRASIL. Desenvolvimento social. Guia de politicas e programas do Ministério do Desenvolvimento
Social e combate a fome — MDS, 2008.

44 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 664.

45 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 20 abr 2016.

46 FRANCISCO, José Carlos. Dignidade humana, custos estatais e acesso a saude. In: SOUZA
NETO, Claudio Pereira de. SARMENTO, Daniel (coords.). Direitos sociais: fundamentos, judicializagdo
e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 860.
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O art. 212 da Constituicdo Federal define que as verbas publicas tém como
prioridade, primeiramente, o ensino obrigatorio dos quatro aos dezessete anos de
idade, com oferta gratuita aos que néao tiveram oportunidade na idade certa.

Contudo, o ensino superior enfrenta a problematica da exclusao por fatores de
ordem econdémica e de origem racial. Do ponto de vista da inclusdo social, o programa
de cotas raciais pode ndo atingir seu objetivo, deixando lacunas para conflitos raciais
ou até mesmo a ofensa a igualdade. O contrario acontece com a politica do PROUNI
que prevé a concessao de bolsas de estudo tendo como critério principal a renda do
individuo.

Desse modo, percebe-se que a exclusao no acesso as universidades publicas
€ determinada pela condicao financeira. Mendes conclui que, nesse ponto, parece néao
haver distincdo entre “brancos” ou “negros”, mas entre ricos e pobres. Nessa

discussao, ha quem aponte que os pobres no Brasil tém todas as “cores” de pele.*’

5 PROGRAMA BOLSA FAMILIA SOB PERSPECTIVAS NACIONAIS E LOCAIS

Ao longo dos ultimos anos, o Programa Bolsa Familia beneficiou mais de um
quarto da populacédo brasileira, ou seja, quase 14 milhées de familias, atendendo as
necessidades mais urgentes da sociedade, como o combate a fome e a pobreza
extrema. Entretanto, a pobreza nao se reflete apenas na dificuldade de acesso a renda
minima, mas também no acesso a saude, educagao e assisténcia social.

O programa tem em vista garantir a promog¢ao de todas as familias pobres ndo
apenas a renda complementar, mas a inclusao frente aos direitos sociais. Nesse viés,
articula a integragédo com outros programas complementares cujo objetivo € promover
o desenvolvimento das capacidades da familia. S&do exemplos os programas de
geragao e renda, capacitagéo profissional, alfabetizagédo de adultos, entre outros.*®

Maria do Carmo Brant ao tratar da desigualdade social analisa a pobreza a

partir de diversos pontos:

Ao lidar com a pobreza, deve-se trazer a lembranga que ela é diversificada.
Pobreza nao é simplesmente a auséncia de renda. No ambito urbano, por

47 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 668.

48 BRASIL. Desenvolvimento social. Guia de politicas publicas e programas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a fome — MDS. 2008.
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exemplo, a pobreza é marcada basicamente por um precario acesso a bens
e servicos publicos e por um apartheid social visivel, [...].4°

Com o objetivo de combater a fome, a miséria e a exclusdo social, o0 Governo
atribuiu aos municipios amplo grau de autonomia para promover o desenvolvimento
econdmico, social e cultural dos setores locais. Para tanto, visando assegurar os
direitos dos cidadaos, criou o Programa Bolsa Familia (PBF) que abrange os
programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo, Cartdo Alimentagao e Auxilio-Gas.

Instituido pela Lei 10.836/2004 e regulamentado pelo decreto n°® 5.209/2004, o
programa prioriza a prote¢ao dos valores familiares e o seu desenvolvimento. Para
isso busca alcancar trés dimensdes: alivio imediato da pobreza, o exercicio dos
direitos sociais basicos como saude e educacgao, e a integragdo com outros programas
complementares de modo que os beneficiarios consigam superar a situagdo de
pobreza e vulnerabilidade.*°

A gestao do programa € descentralizada, permitindo autonomia e melhores
resultados. Em nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) é o responsavel pelo programa, e a Caixa Econémica Federal é o agente
gue executa os pagamentos.>! A fim de promover o acesso aos servigos publicos de
saude, educacao e assisténcia social, e com base na reducdo da desigualdade e
pobreza no pais, todos os municipios aderiram ao programa. Pereira salienta a
importancia do auxilio das politicas publicas na complementagcdo de renda das
familias necessitadas. Contudo, o beneficio ndo deve impedir que o individuo busque
uma participacgao ativa no mercado.>?

Nesse sentido, Bitencourt Neto afirma que uma existéncia digna depende de

condigdes materiais, mas também de condi¢des imateriais:

Ainda que o direito ao minimo existencial vise, em regra, a defesa, protecao
ou viabilizacdo de recursos materiais necessarios a existéncia, também
auxilia na viabilizagdo da vertente imaterial da existéncia digna, na medida

49 BRANT, Maria do Carmo. Pobreza, desigualdade e inclusao social: questdes levantadas durante
didlogos regionais. In: CAMAROTTI, lka. SPINK, Petter (orgs.). Estratégias locais para a reducéo da
pobreza: construindo a cidadania. 2. ed. Sao Paulo: EAESP, 2003. p. 158.

50 BRASIL. Desenvolvimento Social. Guia de politicas e programas do Ministério do Desenvolvimento
Social e combate a fome — MDS, 2008.

51 BRASIL. Bolsa Familia. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e>. Acesso
em: 01 mar 2016.

52 PEREIRA, Potyara A.P. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 6. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2011. p. 115.
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em que as prestacdes faticas que nele se contém pedem conteudo de
natureza cultural. 53

Todavia, para que o individuo tenha maior autoestima e determinacgéo, precisa
ter acesso ao ensino e, assim, adquirir a qualificagdo necessaria para o mercado de
trabalho. De outro modo, a incluséo de refugiados sirios no programa é vista de forma
positiva, como esfor¢o para manter a igualdade social, uma vez que a lei que instituiu
0 programa nao os distingue dos brasileiros, no entanto, precisam atender os critérios
para inser¢cao. O secretario nacional de Renda de Cidadania do Ministério, Helmut
Schwarzer enfatiza: "Nao estamos defendendo qualquer tipo de diferenciagdo em
relagdo a populagao brasileira. Mas se o Brasil tem compromisso de protecao, essa
protecao tem que ser na area social também”.

No entanto, para que funcione, a atuagdo conjunta das secretarias da saude,
educacao e assisténcia social se faz evidente. Uma forma de mostrar a integragao
entre as trés secretarias € o trabalho conjunto que realizam no acompanhamento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia. Para receberem os beneficios, as
familias precisam manter suas criancas na escola bem como ter um percentual de
frequéncia, fazer o acompanhamento médico das gestantes e deixar as vacinas das

criangcas em dia.

5.1 OBJETIVOS E BENEFICIOS

O objetivo do programa Bolsa Familia € garantir o acesso aos servicos de
assisténcia social, saude e educacao. Todos os meses as familias recebem um
acrescimento em dinheiro que lhes auxilia na compra de alimentos, investimentos na
educacao e saude. No entanto, o principal objetivo do programa ¢é a inclusido social e
acesso a educacgao de qualidade para criangas e adolescentes. Em contrapartida, o
Estado requer que as familias assumam alguns compromissos, de modo que as
futuras geragdes tenham melhores oportunidades de inclusao.

O Programa Bolsa Familia inclui pessoas com renda até R$ 154,00 mensais,
desde que tenham criangas e adolescentes até 17 anos, devendo obrigatoriamente

comprovar que elas frequentam a escola.

53 BITENCOURT NETO, Eurico. O direito ao minimo existencial para uma existéncia digna. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 119.
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Um dos principais objetivos do programa é extinguir a exploragdo da méao de
obra infantil, pois ao expor a crianga a diversos riscos, prejudica seu desenvolvimento
fisico e intelectual. Dessa forma, o Programa Bolsa Familia promove a integragao do
Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantii (PETI), e cria atividades
socioeducativas para criangas e adolescentes, além de acompanhamento sécio
familiar.54

A Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Marcia
Helena Carvalho Lopes, na Portaria n°® 754/2010, estabeleceu que as acgbes de apoio
financeiro da Unido a gestao e a execugéo do programa realizadas pelos municipios,
sdo realizadas mediante transferéncias de recursos do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) aqueles entes federados, observando-se os critérios
e parametros da portaria.>®

Os beneficios sao calculados de acordo com o numero de pessoas, idade e
gestantes e a soma desses parametros € o valor que cada familia recebe por més. O
minimo, repassado as pessoas em situagdo de extrema pobreza, é de R$ 77,00 por
pessoa.>®

O calculo dos beneficios soma a renda de todas as pessoas da familia e depois
se divide pelo numero de pessoas. Inclui-se no calculo, inclusive, a aposentadoria,
beneficio de prestagdo continuada (BPC) até mesmo outro beneficio de seguridade
social (INSS), além do numero de criangas e adolescentes que a familia possui.

De forma a garantir o acesso a saude e a educacao, as familias que possuem
criangas e adolescentes de 0 a 15 anos, recebem o valor de R$ 35,00 cada um. Os
responsaveis devem manter as criangas e adolescentes matriculados na escola e
menores de 7 anos necessitam receber as vacinas nos postos de saude.%’

Nesse interim, o beneficio vinculado a gestante acompanha-a durante 9 meses,
desde que as familias tenham renda mensal de R$ 154,00 por pessoa e a gravidez

seja diagnosticada pela area da saude. Além disso, para reforgar a alimentagao do

54 BRASIL. Desenvolvimento Social. Guia de politicas e programas do Ministério do Desenvolvimento
Social e combate a fome — MDS, 2008. p. 66.

55 BRASIL. Bolsa Familia. Disponivel em:
ftp.datasus.gov.br/ftpbolsa/download/portaria_754 2010_IGD.pdf>. Acesso em: 04 mar 2016.

5% BRASIL. Bolsa Familia. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-
e/beneficios/beneficios>. Acesso em: 04 mar 2016.

57 BRASIL. Bolsa Familia. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/acesso-a-
educacao-e-saude/>. Acesso em: 04 mar 2016.
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bebé, as criancas de 0 a 6 meses recebem também o mesmo valor pelo periodo de 6
meses, mesmo que a crianga ndo more com a mae.>8

O Relatério Nacional de Acompanhamento indicou que mais de 85% das
mortes de criangas menores de 5 anos, ocorrem no primeiro ano de vida. Conforme o
portal online do Governo Federal®®, as estatisticas mostram uma diminuigdo de 20%
na mortalidade infantil entre os anos de 2004 a 2009. Nos casos de mortes por
insuficiéncia nutricional e problemas respiratérios, a queda chega a 60%. Segundo o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a taxa de mortalidade
infantil no Pais caiu de 47,1 para 15,3 6bitos por mil nascidos vivos, superando as
metas para o ano de 2015.°

Os adolescentes de 16 a 17 anos sao igualmente contemplados com o auxilio,
no valor de R$ 42,00, sendo até dois por familia. O requisito exigido é a frequéncia
escolar minima de 75% todo més.8! E importante que esses jovens frequentem a
escola, para garantir um futuro melhor, seja em condi¢gbes de vida como em trabalho.

Segundo o PNUD, entre os anos de 1991 a 2003, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) aumentou 47,5% e a fome e a pobreza extrema diminuiu de 25,5%
para 3,5% entre 2000 e 2012, criando em mais de 40 milhdes de pessoas novas
expectativas.5?

O beneficio para superacédo da extrema pobreza é designado as familias que
mesmo recebendo os outros auxilios, ndo conseguem atingir o valor minimo do
Programa Bolsa Familia, qual seja, R$ 77,00. Entretanto, para o] perfeito
recebimento dos beneficios, as familias precisam manter seus cadastros atualizados.

A principal ferramenta para a inclusdo no programa se da através do Cadastro
Unico (CadUnico), criado em 2001, que atua de forma descentralizada e sendo
executada pelos municipios, identificando as vulnerabilidades e riscos sociais

especificos. Com a finalidade de que as informacdes sobre as familias cadastradas

58 BRASIL. Bolsa Familia. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-
e/beneficios/beneficios>. Acesso em: 04 mar 2016.

59 BRASIL. Bolsa Familia. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/09/brasil-
esta-acima-da-media-mundial-na-reducao-da-mortalidade-infantil-diz-onu>. Acesso em: 17 mar 2016.

60 BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Relatério Nacional de Acompanhamento.
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos;
Superviséo: Grupo Técnico para o acompanhamento dos ODM. - Brasilia: Ipea : MP, SPI, 2014. p. 67.
61 BRASIL. Bolsa Familia. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/acesso-a-
educacao-e-saude/>. Acesso em: 04 mar 2016.

62 BRASIL. Cidadania e Justica. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2016/02/pnud-destaca-sucesso-de-programas-sociais-brasileiros>. Acesso em: 16 mar 2016.
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sirvam como um meio de planejamento das politicas publicas no pais, também

garante a sociedade o controle social sobre os programas de incluséo social.®?

6 CONCLUSAO

Os direitos humanos sdo compreendidos como direitos inerentes do ser
humano, ou seja, todo individuo deve usufruir de seus direitos sem distingao de cor,
raga, sexo lingua, religido e origem social ou nacional, bem como se for rico ou pobre.
A fungcdo dos direitos humanos é garantir que todos reconhegam o respeito pela
dignidade da pessoa humana.

Expressos em tratados internacionais e principios de diversos ramos do direito,
os direitos humanos fundamentais obrigam o Estado a interferir para garantir o minimo
existencial a satisfagcdo de uma vida digna, sendo que a privacdo de um desses
direitos implica na violagédo de outros.

Nesse sentido, os programas de inclusdo social sao direcionados para as
familias que nao possuem as mesmas oportunidades dentro padroes impostos pela
sociedade. Embora a critica feita a igualdade de direitos ainda seja significativa, vem
desde os primérdios da Antiguidade e a discriminagao social impulsiona os individuos
a agirem negativamente.

Os programas sociais de inclusdo sao a principal ferramenta do Governo para
a erradicagao da pobreza, principalmente em municipios menores que tém maiores
indices de desigualdade. Para tanto, o Programa Bolsa Familia tem como objetivo
garantir o acesso aos servigos de assisténcia social, saude e educagéo.

Todos os meses as familias recebem um acréscimo em dinheiro que Ihes auxilia
na compra de alimentos, investimentos na educacgao e saude. No entanto, o principal
objetivo do programa é a inclusdo social e acesso a educagao de qualidade para
criancas e adolescentes. Em contrapartida, o Estado requer que as familias assumam
alguns compromissos, de modo que as futuras geragdes tenham melhores
oportunidades de inclusdo. Para muitas familias o programa auxiliou na reducao da
pobreza, contribuindo para o aumento da frequéncia escolar das criangas além de

poderem contar com os servigcos basicos de saude.

63 BRASIL. Desenvolvimento Social. Guia de politicas e programas do Ministério do Desenvolvimento
Social e combate a fome — MDS, 2008. p. 32.
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Percebe-se que a nivel nacional a politica social do Programa Bolsa Familia
beneficiou diversas familias e contribuiu para diminuigdo da pobreza. Inicialmente, a
inclusdo no programa era feita pela apresentagdo da documentagao exigida e desde
que ficasse comprovada a necessidade de complementacéo de renda, a familia era
beneficiada.

Contudo, como se observa, o Programa Bolsa Familia carece de maior
fiscalizagdo e comprometimento dos 6rgaos responsaveis, e, embora a distribuicéo
de renda direta tenha sido alvo de severas criticas, mesmo assim, tem alcancado seus

objetivos.
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