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Resumo: O presente artigo envolve as alteracdes do ECA ap0s a aprovacdo da Lei 13.010/2014. E um
tema evidentemente polémico, e as contradi¢cdes sao fortemente discutiveis. A pesquisa busca analisar
se ha um possivel excesso de Intervencdo Estatal, na aprovacdo da Lei. Verifica-se, em sua
generalidade, um apoio e satisfacdo de parcela da sociedade, por outro lado, ao verificar a fundo as
modifica¢cdes chovem no molhado, uma vez que os dispositivos legais ja vigentes trazem disposi¢des
expressas para o trato nos casos em que ocorra violéncia infantil. E visivel que os novos artigos
apenas fazem complementacdo aos conceitos de tratamento cruel e castigo fisico, trazem as medidas
imediatas a serem tomadas e politicas publicas que devem ser adotadas para erradicacdo da violéncia
infantil. A palmada pode ser considerada metodologia de educacdo da mesma forma que fora de
controle € uma violéncia séria, que pode causar sérias consequéncias, consequéncias essas que a lei
entende ser necessario coibir.

Palavras-chave: Poder familiar. Intervencéo estatal. Lei 13.010/2014.

1 INTRODUCAO

Tem-se por objetivo principal analisar as alteracdées que a Lei 13.010/14 trouxe
para o ordenamento juridico vigente no ambito familiar, avaliando os elementos
contidos na mesma acerca de um possivel excesso com relacao a intervencao estatal
no exercicio do poder familiar, do qual é de incumbéncia exclusiva dos pais.

A presente pesquisa busca analisar o amparo legal existente sobre os
posicionamentos que o Estado deve adotar para casos em que haja negligéncia ou
exagero dos pais em relacao aos filhos.

O Estado torna-se legitimo para adentrar no ambito familiar, na defesa das
criancas e adolescentes e pode em casos extremos, suspender ou até excluir o poder
a eles destinado. Assim, cabe aos responsaveis legais o controle sobre os filhos com
o dever de agir de forma digna e moral, e ao Estado, incumbe formular e executar
uma politica adequada e efetiva de atendimento aos direitos das criancas e
adolescentes em parceria com a sociedade, controlando os casos de atuacao

negativa dos pais e agir guando ndo ha cumprimento do disposto na lei.
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2 PODER FAMILIAR

Durante o periodo do pétrio poder, antecessor as diretrizes do Codigo em vigor
havia uma estrutura social voltada a uma entidade patriarcal com a familia sob o
principio da unidade de direcdo. As atribuicdes legitimas eram de responsabilidade
exclusiva do pai, desde o inicio da sociedade conjugal para decidir e gerenciar
conflitos que haviam no ambito familiar. O detentor do patrio poder resolvia sobre
guestdes sobre a aplicacao de castigos, criacdo e educacéao dos filhos (DIAS, 2005).

As atribuicdes legitimas eram de responsabilidade exclusiva do pai, desde o
inicio da sociedade conjugal, para direcionar, decidir e gerenciar conflitos que
viessem a surgir no ambito familiar. O detentor do péatrio poder resolvia sobre
guestdes sobre a aplicacdo de castigos imoderados, criagdo e educacgao dos filhos,
com relacdo a escolha da profissédo, dentre outras finalidades.

E possivel verificar que o Codigo de 1916 optou por deixar o pai como titular
exclusivo do Patrio Poder, uma postura considerada conservadora (OLIVEIRA apud
COMEL, 2003). Com o advento da igualdade entre homens e mulheres no
ordenamento juridico tem-se 0 momento em que desaparece por completo o Patrio
Poder e aflora o Poder Familiar, que declara acfes simultaneas na criacdo, guarda,
educacéo, representacao e assisténcia das criancas (SANTOS, 2003).

Dada tais modificacdes estabelecidas na Constituicdo Federal, no art. 5°, inciso
I, a igualdade de direitos e obrigacbes entre homem e mulher, reafirmando-a, no
direito de familia em seu art. 226, § 5° e legitimadas no artigo 1.509 e 1.565 do
CC/2002 (RIZZARDO, 2009).

Nesse contexto que surge 0 novo conceito de familia para adaptar-se a
Constituicdo Federal. A definicAo de familia deixa de ser aquela constituida
unicamente através do casamento formal, composta de marido, mulher e filhos, pondo
fim a qualquer discriminacdo entre conjuges e estabelece a igualdade entre os filhos.
O conceito de familia passa a ser baseado mais no afeto do que apenas em relacdes
de consanguinidade, parentesco ou casamento (COMEL, 2003).

Tanto a Constituicdo Federal como o Codigo Civil ndo atribuiram exclusividade
do poder de familia a qualquer um dos coénjuges, quando presentes, dando-o
claramente por dividido, ou seja, o pai ou a mée, isoladamente, ndo pode decidir pela

familia, mas sempre em conjunto. Nao havendo concordancia, em casos extremos, de
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negligéncia ou eventual excesso dos pais para com seus filhos, aciona-se a estrutura
judiciaria para a solucéo da questéo.

Com toda a evolugéo do Direito de Familia, tem-se uma profunda modificagdo
da qual o filho passou de objeto para sujeito de direitos (DIAS, 2005). Vale enfatizar
gue nesse caso tem-se uma mudanca intrinseca no que diz respeito ao conteudo do
poder familiar, sendo aos pais imposto um encargo de acordo com os ditames legais
(VENOSA apud DIAS, 2005). Em suma, o poder familiar € o poder condicionado aos
pais perante os filhos, em busca de zelo e protecdo, até que eles alcancem a
maioridade e adquiram plena capacidade civil. Os filhos séo sujeitos de direito, o que
resulta no encargo imposto pela lei aos pais em relacdo ao poder exercido perante a
prole. Aborda um encargo ou munus publico® que s6 deve ser exercido por quem
gueira e mantenha efetivas condicbes para tanto, sendo um instituto criado
unicamente para proteger e resguardar o desenvolvimento e os interesses dos filhos
menores de idade.

E sabido que esta presente no nosso Codigo Civil, artigo 1.634, VII,* antigo
artigo 384, VII, quanto a referéncia a possibilidade de exigéncia de obediéncia e
respeito, dos pais para com os filhos. Expressa a forma de exercicio do poder familiar,
indicando os direitos inerentes ao exercicio da autoridade paterna em relacdo aos
filhos (LUZ, 2004). Constitui-se ndo apenas o direito e sim também o dever da pratica
de todos os atos que se fazem necessarios para uma plena formacdo saudavel com
zelo aos melhores interesses da prole.

Sob duas éticas, o poder familiar demonstra um conteudo de honra e respeito,
sem somente tratar de subordinacdo, bem como, contém muito mais que apenas
regra moral trazida ao direito, visto que, enfeixa um conjunto de deveres com relacdo
aos filhos (VENOSA, 2000).

Impende salientar que é dever dos pais criar e educar os filhos. Nao obstante,
nem sempre essa tarefa é desempenhada com afeto e dedicacéo dos quais precisam
uma crianga. Outrossim, Silvio de Salvo Venosa relaciona a importéncia deste dever

para a formacéo da pessoa dos filhos:

8 Manus, em latim, significa encargo, dever, dnus, funcdo. Trata-se de obrigacdo decorrente de acordo
ou lei, sendo que, neste Ultimo caso, denomina-se munus publico (Grifei).

4 Artigo 1.642, VII, Cdadigo Civil, 2002: Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores: [...] VII-
Exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua idade e condicao.
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Cabe aos pais primordialmente, dirigir a criacdo e a educacéao dos filhos, para
proporcionar-lhes a sobrevivéncia. Compete aos pais tornar seus filhos Uteis
a sociedade. A atitude dos pais é fundamental para a formacéo da crianca.
Falando com esse dever, o progenitor faltoso submete-se a reprimendas [...]
(VENOSA apud DILL, 2010).

Toda crianca tem direito a participacéo efetiva de seus pais na sua educacéo.
Assim, o0s pais devem estar atentos as necessidades materiais, afetivas e morais dos
filhos, buscando sempre que possivel atendé-las. Imputa aos pais a obrigacdo de
garantir criagdo, educacgdo, pois abarca o poder familiar direitos e obrigacdes
(SANTOS, 2011). O Direito, em suma, visa tutelar a protecao dos filhos, em relacao
aos pais frente a possibilidade de abusos e omissdes, favorecendo um crescimento

saudavel a prole.
3 INTERVENQAO ESTATAL

O poder familiar como o poder condicionado aos pais perante os filhos em
busca de zelo e protecdo até que eles alcancem a maioridade e adquiram a devida
responsabilidade civil. Os filhos tornaram-se sujeitos de direito, isso enseja no
encargo imposto pelas leis aos pais com relacdo ao poder exercido perante a prole, €
um encargo ou munus publico que sé deve ser exercido por quem queira e mantenha
efetivas condigbes para tanto, sendo um instituto unicamente para proteger e
adequado desenvolvimento dos reais interesses das criangas.

Dessa forma, verifica-se, na pratica, que existem determinadas situacfes em
gue a intervencdo do Estado torna-se imperiosa como, por exemplo, aquelas que
podem afetar ou prejudicar o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente.
Deste modo, pode-se dizer que a protecdo da familia pelo Estado é um direito
subjetivo publico. Significa dizer que a familia por estar estabelecida em bases
aparentemente tao frageis, constitui uma unidade que necessitada de protecdo. Assim
0 amparo de cada integrante, cabe ao poder estatal assegurar, criando mecanismos
para coibir a violéncia excessiva ou negligéncia no ambito dessas relacdes (artigo
226, §8°, da CF/88%) (PELLEGRINI, 2013).

5 Artigo 226, Constituicdo Federal, 1988: A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado. § 8°: O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no a&mbito de suas relacdes.
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Nesse sentido, existe a previsao legal dos deveres dos pais para com seus
filhos, cabe a eles administrar e zelar pelos interesses deles, e ndo deve fugir aos
pais o afeto e carinho, que n&o consta necessariamente na letra da lei, mas deve ser
levado a risca, para um convivio saudavel da relacdo paterno-familiar. O Estado
torna-se legitimo para adentrar o recesso familiar na defesa dos menores e pode em
casos extremos suspender ou até excluir o poder familiar. Assim, cabe aos pais o
controle sobre os filhos deve agir de forma digna e moral e ao Estado incumbe
formular e executar a politica de atendimento aos direitos das criancas e adolescentes
em parceria com a sociedade controlando os casos de atuacdo negativa dos pais, e
agir quando os pais ndo cumprem o disposto na lei.

Nas questdes relacionadas ao poder familiar, deve-se avaliar duas premissas
basicas, o aspecto afetivo da relacdo paterno-filial e a vigilancia do Estado sobre
estas relacdes. Cabe ao Estado a possibilidade de imposicdo de sanc¢des das quais
se definem como suspensao, extingdo ou destituicdo do poder familiar.

Nesse sentido, a atuacdo Estatal esta justificada na protecdo integral da
crianca e adolescente se tornando cada vez mais forte. J& vigorou a ideia de que a
crianca so era relevante ao ordenamento juridico quando cometia delitos ou quando
era abandonada, fora estes casos o0s pais detinham ampla autonomia no dever de
manter o bem-estar moral e material dos filhos (NASCIMENTO, 2014).

Do exercicio do poder familiar, prioritariamente, faz-se necessario enfatizar a
igualdade entre homem e mulher, idénticos em direitos e obrigacdes,® sendo que, na
disciplina do Direito de Familiar também se reconhece tal equivaléncia. A partir desta
definicdo, cabe aos pais uma atuacao conjunta consistindo na participacao efetiva de
ambos os genitores em todos os atos de exercicio, somando esfor¢os e assumindo
simultaneamente todas as responsabilidades com relac&o aos filhos (COMEL, 2003).

E dever da familia colocar a crianca e o adolescente a salvo de toda forma de
negligéncia (art. 227 da CF.), sendo dos pais o dever de guarda e educacgédo dos filhos
menores (arts. 22 do ECA e 1.566, IV, do CC.). Portanto, assim expressa a
Constituicdo Federal, como direito fundamental dos infantes, o resguardo de toda a
forma de negligéncia (MADALENO, 2007).

6 Art. 5°, Constituicdo Federal, 1988: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: I: homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo.
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Repletas de direitos fundamentais especificos encontram-se 0s menores, pela
sua condicdo de formacdo e desenvolvimento, além dos direitos inerentes a toda
pessoa humana. Todo o direito fundamental deve ser assegurado a criangca e ao
adolescente com o intuito de uma protecao diferenciada.

Devido ao poder familiar, os pais possuem certo dominio sobre a vida dos
filhos menores e a legislacdo existente limita o exercicio desse poder com o intuito de
resguardar os direitos da crianca e do adolescente, prevendo protecéo da integridade
fisica e moral da crianca e do adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma grande reforma no Direito de
Familia, modificou inGmeros dispositivos, desde leis esparsas a artigos, reconhecendo
a familia como uma entidade. Com todas estas modificacdes, se estabeleceu uma
maior protecdo aos interesses do filho menor, sempre levando em conta as
necessidades e condicdes do mesmo.

Dentre tantas, a mudanca que se tornou mais relevante, na evolucao do direito
familiar, diz respeito a igualdade entre os pais no exercicio do poder familiar, que se
tornou principio protegido. Constitucionalmente, previsto no artigo 5° da Constituicdo
e, posteriormente, também foi adotado pelo Cdédigo Civil vigente. Ainda, foi alterada a
nomenclatura ao antigo patrio poder, além de nova conceituacdo e caracteristicas e
passou a ser conhecido como poder familiar.

Com a Constituicdo houve uma modificagdo radical no que concerne ao direito
de familia. Com efeito, o principio da igualdade na familia consagrou-se ao conceder
a isonomia de tratamento entre homem e mulher (artigo 5°, 1),” assegurando-lhes
direitos e deveres iguais referentes a sociedade conjugal (artigo 226, 85°)°% e
outorgando 0 exercicio conjunto do poder familiar a ambos o0s genitores
(PELLEGRINI, 2013).

O artigo 22, caput, da Carta define o dever familiar, voltado, especialmente, a

protecéo da crianga e do adolescente:

7 Artigo 5°, Constituicdo Federal, 1988: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo [...]

8 Art. 226, Constituicdo Federal, 1988: A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
[...] 8 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem
e pela mulher.
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.®

Com efeito, o artigo 227 assevera que € dever da familia, da sociedade e do
Estado colocar a crianca, o adolescente e o jovem, a salvo de toda a forma de
violéncia, crueldade e opressédo. Neste seguimento, Maria Helena Diniz destaca que
‘o poder familiar é irrenunciavel, intransferivel, inalienavel e imprescritivel”. As
obrigacdes que dele fluem sao personalissimas (DIAS, 2007).

Trata-se de um encargo atribuido pelo Estado aos pais, no intuito de que estes
zelem pelo futuro de seus filhos, que serdo posteriormente entregues a sociedade.
Maria Helena Diniz afirma que o poder familiar “¢ uma espécie de funcéo
correspondente a um encargo privado, sendo o poder familiar um direito-funcéo e um
poder-dever, que estaria huma posicdo intermediaria entre o poder e o direito
subjetivo” (DINIZ, 2007). E portanto, um encargo atribuido pelo Estado aos pais, em
beneficio dos filhos, de forma irrenunciavel.

O Cadigo Civil regula o poder familiar e trata das possibilidades de extingdo do
mesmo, de acordo com o artigo 1.635, em caso de morte dos pais ou do filho,
emancipacao, maioridade, ado¢ao ou decisao judicial.

A perda do poder familiar é a mais grave medida imposta nos casos em que
ocorram falta aos deveres dos pais ou falha as condi¢cbes paternas e maternas
(PEREIRA apud COMEL, 2003). A base para tal posicdo deve ser motivos muito sérios,
mais sérios que os casos de suspensdo e impde a retirada da autoridade com a
destituicdo de qualquer prerrogativa em relacao aos filhos.

Com relacéo as causas de perda do poder familiar, por deciséo judicial, o artigo
1.638, aplicagédo de castigo imoderado ao filho, abandono deste, pratica de atos
contrarios a moral e aos bons costumes, incidéncia reiterada faltas previstas no artigo
1.637 (abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles inerentes ou arruinando
0s bens dos filhos).

Vale enfatizar que a perda é personalissima, tendo seus efeitos surtidos

somente em relagcé&o ao pai contra o qual for decretada ndo atingindo o que nao deu

9 Constituicdo Federal, 1988, Artigo 22, caput.
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causa a medida. O magistrado que possuir alguma causa em que haja necessidade a
medida extrema, precisa sempre avaliar o menor prejuizo para a crianga, relevando
caso haja outro método que possa ser utilizado, e somente, nos casos de inexitosas
todas as tentativas, optar pela perda.

Do ponto de vista legal, mesmo que aparentemente bem regulamentada a
pratica ndo da-se de forma facil, deve sempre analisar o carater excepcional para as
medidas radicais e os critérios para se chegar a tal conclusdo, necessariamente
pormenorizar todos 0s casos. Para tanto, deve-se sempre, proteger oS menores e
somente em Ultimos casos aplicar medida sancionadora ou punitiva ao
comportamento dos pais.

Ocorrerdo causas de perda sempre que advir o descumprimento injustificado
dos deveres pertinentes aos pais, nos termos do artigo 22, c/c o artigo 24 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, assim como hipoteses do artigo 1.638 do Codigo Civil.

Quando se tratar da extincdo do poder familiar € a interrupcdo definitiva do
poder familiar,'° em virtude de fatos apontados na lei. Uma vez aplicada a extingéo
ndo haverd mais nenhuma autoridade dos pais sobre o filho. As causas estédo
previstas no artigo 1.635 do Cddigo Civil, sendo possiveis as causas de extingdo a
norte dos pais ou do filho, emancipacdo, maioridade, ado¢cédo e decisdo judicial na
forma do artigo 1.638, do Cdadigo Civil.

Os efeitos da extincdo acontecem naturalmente, ipso jure,! e finda
definitivamente a funcéo paterna, rompendo o liame protetivo que existe e é tutelado
entre pais e filhos. A partir da extingéo o filho passa a ser sui juris.'?

No que tange o castigo, ha milénios o mesmo é utilizado coercdo a algo
considerado errado, em geral, com carater educativo com intuito de formar o sujeito.
Atualmente os pais devem buscar o castigo para ser aplicado como auxilio no dever
de educacéo dos filhos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90, objetivou a protecdo
integral destes, de tal forma que cada brasileiro que nasce possa ter assegurado seu
pleno desenvolvimento, desde as exigéncias fisicas até o aprimoramento moral e

religioso. Sua aplicacdo significa o compromisso de que, quanto antes, ndo devera

10 Classificacdo proposta com apoio na licdo CASTAN apud COMEL, Denise Damo. Do poder familiar.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 298.

11 Opera automaticamente, sem precisar de determinagéo judicial.

12 Absolutamente independente do poder familiar.
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mais haver crianca sem afeto, abandonada, desnutrida, perdida, gravemente lesada
ou violentada em questdes relacionadas a saude ou educacéao (CURY, 2002).
A criacdo desse estatuto € a sintese constituinte de que, conforme Jodo

Gilberto Lucas Coelho:

Os direitos de toas as criancas e adolescentes devem ser universalmente
reconhecidos. Séo direitos especiais e especificos, pela condicdo de pessoas
em desenvolvimento. Assim, as leis internas e o direito de cada sistema
nacional devem garantir a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas
de até 18 (dezoito) anos, ndo incluindo apenas o aspecto penal do ato
praticado ou contra a criangca, mas o seu direito & vida, salde, educacao,
convivéncia, lazer, profissionalizagéo, liberdade e outros (COELHO apud
CURY, 2002).

Com o passar do tempo, foi criada uma protecdo especifica, traduzida pelo
artigo 21'2 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — em vigor desde 2000 —, no qual
se observa a previsao do patrio poder, enfatiza a igualdade entre os pais, prevista na
Constituicao, coibe qualquer tipo de discriminacao, privilégio ou distincdo, consolida a
ideia de que ambos possuem obrigacbes perante os filhos. Outro ponto importante
que trazido pelo ECA foi a solugdo quanto as lacunas existentes na legislacao
(COMEL, 2003).

O Cadigo Civil de 2002 repetiu varios fundamentos referentes ao poder familiar
do antigo Cédigo de 1916. No entanto, verifica-se a necessidade de cautela com
relacdo aos principios e valores que regem o poder familiar e o patrio poder,
principalmente por possuirem principios divergentes, tendo o poder familiar passado
por uma forte reformulacdo nos valores sociais, evoluindo de um poder para outro.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 22, corrobora o
disposto no texto constitucional ao afirmar que incumbe aos pais o dever de sustento,
guarda, educacdo, bem como a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as
determinacdes judiciais.

E assim que resguarda o ECA, com o artigo 24, que se decreta a suspens&o ou
perda do poder familiar em casos previstos na lei. Para tanto, esses sdo casos
extremos sendo estes as mais graves medidas impostas em virtude da falta aos

deveres dos pais para com seus filhos, ou falha em relagdo a condicdo paterna ou

13 Artigo 21, ECA, O patrio poder sera exercido em igualdade de condi¢fes, pelo pai e pela mée, na
forma que dispuser a legislacdo civil, assegurando a qualquer deles o direito de, em caso de
discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para a solugao da divergéncia.
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materna. Neste meio, o Estado assume papel de prioridade absoluta no resguardo
dos direitos e protecdo dos mais suscetiveis, os filhos.

O artigo 24 do ECA trata da suspenséo ou perda do poder familiar, nos casos
previstos em lei. Entretanto, esses casos sao extremos, as mais graves medidas
impostas em virtude da falta aos deveres dos pais para com seus filhos, ou falha em
relacdo a condicdo paterna ou materna. Neste meio, o Estado assume, como
prioridade absoluta, a funcéo de resguardar os direitos e proteger os mais suscetiveis,

os filhos.
4 A LEI 13.010/2014

Promulgada em 26 de junho de 2014, a Lei 13.010 ficou conhecida
popularmente como Lei Menino Bernardo ou Lei da Palmada, trouxe algumas
previsdes para 0 caso de serem constatados maus tratos a criancas e adolescentes
para definir os termos castigo fisico e tratamento cruel, bem como medidas a serem
tomadas pelo Conselho Tutelar e Poder Publico, diante da confirmacdo de maus
tratos. Além disso, a Lei trata de adocdo de politicas publicas e medidas que
promovam e permitam a educacao preventiva a violéncia infantil (PEREIRA, 2014).

Em primeiro momento a lei ficou conhecida popularmente como de “Lei da
Palmada”, visto que estabelece um tratamento educativo, as criancas e aos
adolescentes, isentando-os de castigos fisicos (RHENDRIX, 2014). Trata-se da Lei
gue altera, em alguns artigos, o ECA e estabelece que as criancas e os adolescentes
tém o direito a educacédo e cuidados, sem o0 uso de castigos fisicos, tratamento cruel
ou degradante.

Para assegurar os direitos dos menores, cabe a responsabilidade do Estado
Nnos casos em que ocorre o castigo imoderado. Havera a manifestacao estatal quando
configurado um excesso sem intuito de educacgéo ou causa justificada. Nesses casos,
o Estado possui autonomia para adentrar no poder familiar e estabelecer limites aos
direitos e deveres que os pais detém sobre os filhos menores.

Cabe aos pais inumeros poderes sobre seus filhos, especificamente, voltados
ao melhor interesse da crianca com a finalidade de uma plena formacéo do individuo,

especificamente em um ambiente saudavel para seu crescimento.
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Reforcando, no ordenamento juridico brasileiro é permitido o uso de violéncia
moderada, sendo a violéncia imoderada expressamente proibida. Neste contexto, os
favoraveis aos antigos Projetos de Lei em comento, argumentavam que a permissao
do castigo moderado gera dificuldade de limitar o uso desse castigo, propiciando
abusos.

Sendo assim, ao intervir na unidade familiar e na cultura de corrigir com
palmada aqueles atos que extrapolem o comportamento cotidiano aceitavel o Estado,
por vezes, acaba interferindo na vida privada. O texto da lei defende os infantes o
direito de educacdo e receberem os devidos cuidados sem o0 uso de castigos
corporais, tratamento cruel ou degradante (PELLEGRINI, 2013).

No tocante a referida Lei, observa-se certo desrespeito as normas relacionadas
ao principio da intervencdo minima do Estado no direito de familia e da autonomia
familiar (poder familiar). Isto porque a familia possui o direito de eleger a forma de
educacédo utilizada na criacdo dos filhos, bem como os métodos empregados para
tanto, desde que n&do afronte nenhuma regra e, tampouco, prejudique o
desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Logo, a intervencdo do Estado somente torna-se necessaria apenas quando a
forma de educar (castigo fisico) torna-se um ato de espancamento. A Constituicao
Federal confere aos pais o direito e dever de educar seus filhos, dando assisténcia
moral e material, bem como garante a autonomia familiar como consequéncia da
dignidade da pessoa humana, mas também pretende influenciar a forma como os pais
ensinam seus filhos, interferindo na vida privada (PELLEGRINI, 2013).

Ocorre que, com o advento da Lei, € perceptivel que o Estado acaba por
invadir, de maneira excessiva, o poder familiar por ele conferido aos pais, retirando a
autonomia e liberdade a possibilidade de escolha da educagéo e correcdo das
criangas. Ndo cabe ao Estado interferir no direito de as familias promoverem seus
valores e a forma de passa-los a prole, de acordo com o que acredita (PELLEGRINI,
2013).

Grande parte da doutrina posiciona-se na perspectiva de que a lei prejudica a
autoridade dos pais perante a prole, deixando a criagdo sem limites, e as
consequéncias desembocam na formacgdo dos infantes. Outro pensar é que, se

levada em conta rigorosamente, no plano fatico, desnecessario se torna alterar o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente em dispositivos que ja sao proibidos
(PELLEGRINI, 2013).

Acredita-se que, assim, o Estado teria um controle excessivo sobre o poder
familiar, cujo exercicio € direito dos pais. Ao contrario dos posicionamentos
favoraveis, sabe-se que o mais correto seria a promocédo de campanhas educativas
na sociedade, como forma de incutir outras maneiras dos pais educarem seus filhos
(CAVALCANTE, 2014).

E veridico que a familia ndo pode deixar escapar as garantias constitucionais
de protecdo a criancas e adolescentes, no momento da educacgéo. Por outro lado, o
meétodo utilizado é um direito protegido dos pais, ndo necessariamente cabe ao
Estado ponderar sobre o caso. A familia tem o direito de ter seus proprios valores e
os meios de dar eficacia a educacao dos seus filhos (ROSENVALD, 2014).

Em sintese, o0 objetivo da alteracdo de dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, do qual visa coibir qualquer tipo de castigo — moderado ou imoderado —
como meio educacional, enaltece a andlise de que a aplicacdo da legislacéo vigente é
suficiente para proteger criangas e adolescentes de maus tratos, que degradam a sua
integridade fisica e moral, ou seja, protege-os, sem que haja necessidade de
alteracao dos diplomas legais, ou criacao de novos (PELLEGRINI, 2013).

Quanto aos posicionamentos em relacao a nova lei, os opositores afirmam que
esta norma prejudicard a autoridade dos pais sobre os seus filhos. De outro lado,
guem é favoravel a alteracdo da legislacdo argumenta que a puni¢do corporal é uma
ofensa a integridade fisica e a dignidade da crianca e do adolescente (ROSENVALD,
2014).

E de se verificar que havera momentos em que a atividade estatal ultrapassa
limites, ou seja, quando atinge o pleno desenvolvimento da crianca ou adolescente.
Podemos entender que a funcdo deste ente ndo é absoluta, tendo que resguardar
outros direitos que estdo em jogo, como por exemplo, o principio da intervencao
minima do Estado. Desta forma, a Lei da Palmada € considerada para alguns como
uma afronta a tal principio (ROSENVALD, 2014).

Com a enorme polémica que envolveu a nova lei, desde a criacdo dos projetos,
até a promulgacdo do que hoje é a conhecida como a Lei da Palmada, estudiosos

ainda receosos, aos poucos manifestam-se acerca das diretrizes trazida pelo assunto.
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Para aqueles que defendem o conteido da nova lei, 0 mandamento
constitucional estaria até entdo submetido a uma norma subalterna que mitigava a
sua eficicia, contida pela discricionariedade judicial da interpretacdo do termo
‘imoderadamente”. Quer dizer, se a Constituicdo efetivamente determina ao
Legislativo e ao Judiciario, que orientem o seu agir para o combate dos ilicitos nas
familias, era necessaria a edicdo de mais uma norma que concedesse protecdo
suficiente aos bens juridicos destacados pelo mencionado art. 227 (ROSENVALD,
2014).

Para Veronese (2014), o que esta implicito na lei esta simples e claro, visto que
0 conteudo da nova lei tem o objetivo da prevencédo do uso e da continuidade das
praticas abusivas. E possivel perceber, segundo ela, que em momento algum se
pretende uma criminalizacdo da familia, antes impregnéa-la do seu verdadeiro sentido:
a familia como unidade de afeto e responsabilidade.

Da mesma forma, Pereira relata em seu estudo que a nova lei ndo trouxe
qualquer invasdo do Poder Publico a vida privada. N&o cria regras a educacéo a ser
dada pelos pais, pois ndo proibe as palmadas e castigos. Tdo somente reforca a
repudia estatal por préaticas ofensivas a integridade de infantes, e trata de medidas
para erradicacao da violéncia infantil em todos os aspectos (PEREIRA, 2014).

Azevedo e Guerra (2003), afirmam que a cultura da violéncia doméstica contra
criancas e adolescentes pode e deve ser enfrentada por diversas vias, dentre elas, a
valorizacdo da infancia e da adolescéncia, a percepcdo da crianga como um ser
politico, sujeito de direitos e deveres, e, ainda, a elucidacdo de métodos pacificos de
resolucdo de conflitos, que abarcardo a vedacdo do castigo infantil, ainda que
moderado e para fins pretensamente pedagogicos, pois sdo contra qualquer tipo de
violéncia, mesmo que moderada.'*

Com relagdo aos posicionamentos favoraveis, a nova lei argumenta que a
punicdo corporal € uma ofensa a integridade fisica e a dignidade da crianca e do
adolescente. Conforme ja relatado, a lei permite de forma subjetiva o castigo

moderado, e nesse sentido, 0os seguidores desse pensamento acreditam que assim

14 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2.654 de 02 de dezembro de 2003. Disponivel
em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=77471F062A7C861328972
BEAB8431507A.proposicoesWebl1?codteor=186335&filename=PL+2654/2003> Acesso em: 01 dez.
2016.
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existe uma grande dificuldade de limitacdo do uso desse castigo sem que haja algum
abuso (SANTOS, 2003).

Legalmente, a Lei do Fim da Palmada é desnecessaria, uma vez que ja ha, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Constituicdo e no Cdodigo Civil, dispositivos
gue proibem qualquer forma de excesso de violéncia contra criancas e adolescentes.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90, no artigo 5° assevera:
“‘Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”
(PELLEGRINI, 2013).

Tratando de mesma questdo, o professor Eudes Quintino de Oliveira Janior
(2014), questiona a intromissao do Estado no planejamento familiar, entendendo que
ja existe legislacao suficiente para resguardo dos direitos e garantias infantis, e que a
prépria Constituicdo Federal trata do direito dos pais de tratar os filhos da forma que
melhor entenderem, desde que dentro do aceitavel.

Pereira (2014), afirma que a lei em comento traz grandes avangos no ambito
das politicas para erradicacdo da violéncia, mas alega que a legislacdo ja tratava
clara e suficientemente dos assuntos regulamentados. Do estudo realizado,
demonstra-se nitido que a promulgacdo da Lei Menino Bernardo visa tdo somente
criar alguma medida para satisfazer o ego midiatico sensacionalista, e de pessoas
gue pedem por medidas mais eficazes na defesa de interesses infantis, mas que por
outro lado, ndo ha na pratica mudancas efetivas.

Assim, é possivel concluir que os novos artigos aprovados e que modificam o
ECA, fazem complementacdo ao ordenamento juridico em vigor, com definicdo de
conceitos de tratamento cruel e castigo fisico, bem como das medidas imediatas que
podem ser tomadas, que devem ser adotadas para diminuicdo do alto indice da
violéncia infantil e doméstica (PEREIRA, 2014).

O dever da familia € dar protecdo material e emocional a crianca e ao
adolescente, em outra senda, o Estado por sua vez tem de fazer com que as leis
sejam cumpridas e efetivadas. A interferéncia demasiada do Estado diminui a
autonomia da familia, e assim sua seguranca do convivio familiar. As diretrizes da Lei
da Palmada levam a discussao de perigos que podem acarretar, tais como a punicao

exagerada e os julgamentos injustos, pois esta previsto na lei que se uma simples
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repreensdo por um mau comportamento for interpretada como uma ameaca, 0s pais
podem, em medidas judiciais extremas, perder a guarda dos filhos. Estes, afastados
de suas relacbes fraternais, podem desenvolver atitudes violentas e depressivas
(PELLEGRINI, 2013).

E dever do Estado intervir no convivio familiar quando for preciso, todavia é
direito de cada familia escolher a maneira como educar e criar seus filhos. Mudancas
na legislagdo sao necessarias, mas que estas estejam condizentes com a realidade
fatica, para diferenciar os casos que chegam as maos do judiciario, o que é correcdo
de abuso (VERONESE, 2014).

Contudo, € exigido tanto legalmente como moralmente aos pais efetivar seu
papel de forma correta, bem como exigir do estado posicionamentos em casos que
ndo haja real cumprimento e efetivacdo do que esta na lei e nos principios aqui
juridicos.

Existe a previsdo legal dos deveres dos pais para com seus filhos, cabe a eles
administrar e zelar pelos interesses dos infantes, e ndo deve fugir aos pais o afeto e
carinho, que ndo consta necessariamente na letra da lei, mas deve ser levado a risca,
para um convivio saudavel da relacédo paterno-familiar.

O estado torna-se legitimo para adentrar no ambito familiar e pode em casos
extremos, para suspender ou até excluir o poder a eles destinado. Assim, deve ser
dos pais e responsaveis o controle sobre os filhos com o dever de agir de forma digna

e moral.
5 CONCLUSAO

Resta evidenciada a importancia do exercicio do poder familiar, juridico e
socialmente, pois familia € a forma de organizacdo mais relevante no que concerne a
transmissdo de valores, normas e modelo de conduta. Cabe a familia estabelecer
limites aos seus integrantes, orientando-os no sentido de torna-los cidadéos de
direitos e deveres, prontos para viver em sociedade.

Poderia o Poder Publico, antes da criacdo e promulgacdo de uma nova lei
preocupar-se em desenvolver acdes para dar mais efetividade a legislacdo ja
existente. Todo o contexto abordado, faz-se necessario enaltecer o momento politico

democratico que se encontra o Estado, que trata-se da intervencdo minima, da qual



NFA

FACULDADES

ISSN 2525-2712 / N° 3/ Ano 2017

nao pode haver intervencao nas relacdes familiares, sendo para fins de protecdo ou
para assegurar garantias constitucionais. Assim, sendo a familia a base da sociedade,
tem protecao especial do Estado, mas nao sua interferéncia direta.

Nesse passo, é exigido tanto legalmente como moralmente aos pais efetivar
seu papel de forma correta, bem como exigir do Estado posicionamentos em casos
gue ndo haja real cumprimento e efetivacdo do que ha postulado na lei. Nesse
sentido, existe a previsdo legal dos deveres dos pais para com seus filhos, cabe a
eles administrar e zelar pelos interesses dos infantes, e ndo fugir aos pais o afeto e
carinho, que nao consta necessariamente na letra da lei, mas deve ser levado a risca,

para um convivio saudavel da relacédo paterno-familiar.
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