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ELEICAO DE DIRETORES: PRINCIPIO DEMOCRATICO E PARTICIPATIVO NA
GESTAO ESCOLAR
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Resumo: O presente trabalho aborda a tematica da eleicdo de diretores como principio
democrético e participativo na gestdo escolar. O mesmo se refere a pesquisa em andamento
como requisito parcial para aprovacdo no curso de Pedagogia da FAI Faculdades. Tem como
objetivo analisar como 0s atuais gestores e professores compreendem o processo de elei¢cdo
para os gestores escolares, bem como discutir o conceito de gestdo democratica. Abordaremos
nesse trabalho alguns aspectos da gestdo democratico-participativa no ambiente escolar, 0s
processos de escolha/eleicdo de diretores e uma reflexdo sobre a mudanca de indicagédo politica
para eleicdo com a participacdo da comunidade. Todos esses aspectos se direcionam e dialogam
na tentativa de responder como os atuais professores e gestores compreendem o processo de
eleicdo para os gestores escolares. Compreender 0 processo de gestdo democréatica, bem como
a eleicdo de diretores é fundamental para o desenvolvimento da educacdo. Tendo em vista a
importancia da democracia em nosso meio social, acredita-se que o processo de eleicdo
pressupde a democracia, uma vez que essa nova proposta é acompanhada e analisada pela
comunidade escolar. Para embasar e enriquecer a pesquisa, contaremos com a opinido de
professores e gestores da rede estadual que atuam no Municipio de Tunapolis — SC e de
Itapiranga - SC.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Participacdo. Comunidade escolar. Eleigéo.

Abstract: This paper deals with the theme of the election of directors as a democratic and
participatory principle in school management. The same refers to the ongoing research as a
partial requirement for approval in the FAI Faculdades Pedagogy course. It aims to analyze
how current managers and teachers understand the election process for school managers, as
well as discuss the concept of democratic management. In this work, we will address some
aspects of democratic-participatory management in the school environment, the processes of
election / election of directors and a reflection on the change of political indication for election
with the participation of the community. All these aspects are directed and dialogued in an
attempt to answer how current teachers and managers understand the process of election for
school managers. Understanding the process of democratic management as well as the election
of directors is key to the development of education. Given the importance of democracy in our
social environment, it is believed that the election process presupposes democracy, since this
new proposal is monitored and analyzed by the school community. To support and enrich the
research, we will have the opinion of teachers and managers of the state network that operate
in the city of Tunéapolis - SC and Itapiranga - SC.
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1 INTRODUCAO

Pretende-se nesse trabalho apresentar a temaética da eleicdo de diretores das escolas
estaduais do Estado de Santa Catarina como principio democréatico da gestdo escolar. O objetivo
alicercou-se em analisar como 0s atuais gestores e professores compreendem o processo de
eleicdo para os gestores escolares, bem como discutir o conceito de gestdo democratica. A
escrita é fruto do trabalho de concluséo do curso de Pedagogia da FAI Faculdades de Itapiranga-
SC.

Para uma maior compreensao partimos dos pressupostos legais como a Constituicdo
Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Projeto Politico Pedagdgico, Plano
Nacional de Educacéo entre outros documentos que norteiam a acdo da gestéo escolar. No que
diz respeito a gestdo democratica, enfocaremos a sua importancia e 0s mecanismos necessarios
para a sua implementacdo. No que se refere as entidades democraticas e a gestdo participativa,
abordamos sobre a importancia de organizar e manter as entidades democraticas uma vez que
as mesmas fortalecem a participacdo e autonomia da escola. A gestdo participativa sera
explanada com a finalidade de comprovar sua importancia para a constru¢ao da democracia no
ambiente escolar, bem como para a sua gestéo.

Outro ponto que serd aludido é a escolha de diretores que se configura em varias
modalidades. As modalidades sdo: diretor livremente indicado pelos poderes publicos, diretor
de carreira, diretor aprovado em concurso publico, diretor indicado por listas triplices ou
séxtuplas ou processos mistos e a eleicdo direta para diretor. Diante da explanacdo destas
modalidades, serdo apresentadas as principais caracteristicas de cada uma, enfatizando a relacéo
com a gestdo democrética.

A respeito da eleicdo direta para diretor, dialogaremos como esse processo acontece nas
escolas e como sera implantado nas escolas estaduais de Santa Catarina. Para embasar e
enriquecer o trabalho, buscamos através desta pesquisa coletar a opinido de professores e
gestores de Escolas Estaduais do Municipio de Tunapolis e Itapiranga — SC.

A pesquisa caracterizou-se como teorico-empirica, uma vez que foram utilizados dados
secundarios (pesquisa bibliografica) e dados primarios (pesquisa de campo). Em relacdo a
abordagem do problema a pesquisa é qualitativa. Quanto aos objetivos como uma pesquisa
descritiva que visa descrever caracteristicas e fenébmenos da tematica pesquisada. Em relacéo
aos procedimentos tecnicos, utilizamos a pesquisa bibliogréfica, visto que “o pesquisador

trabalha a partir das contribui¢cdes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos”
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(SEVERINO, 2007, p. 122) e o estudo de campo, na qual “a coleta dos dados ¢ feita nas
condicgdes naturais em que os fenémenos ocorrem, sendo assim diretamente observados, sem
intervengdo e manuseio por parte do pesquisador.” (SEVERINO, 2007, p. 123). A populacao
do estudo se caracterizou com os professores e gestores que atuam na rede estadual. A amostra
foi caracterizada pelo nimero de questionarios aplicados de acordo com a populacédo envolvida.
Utilizamos a amostra intencional, ou seja, com o publico alvo ja selecionado, de acordo com a
populagéo.

Desta feita, consideramos este trabalho relevante uma vez que a gestdo da escola € um
dos pontos centrais necessarios para 0 bom funcionamento e organizacdo, pedagdgica,
administrativa, financeira e social da escola. Entender os aspectos que fazem da gestdo escolar

uma gestdo democrética é essencial para a construcdo da mesma.

2 GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica é considerada como peca chave na organizacdo da educacao
perante aos avangos e retrocessos em gue a mesma se desenvolve. Durante toda a caminhada
em direcdo ao sucesso escolar, esta tematica foi o foco de muitas discussdes. Porém, ainda se
percebe, em algumas instituicdes escolares, a falta de esclarecimento e também de
aplicabilidade do tema gestdo democratica.

Atualmente, deparamo-nos com mudancas e inovacGes que surgem em VArios
segmentos da sociedade. Esta evolucdo interfere significativamente nas relagdes familiares, na
escola, no trabalho e na sociedade em si. As novas formas de viver moldadas pelo pds-
modernismo estdo diretamente ligadas ao capitalismo. Essa forte tendéncia € o cerne das
mudancas que ocorrem em nosso meio. A escola, estando atrelada a sociedade capitalista na
qual vivemos, modifica-se conforme a sociedade evolui e neste tempo incerto que a educagéo
vive hoje, a democracia é fundamental no meio social e, consequentemente, no espaco escolar
(CAMPOS, 2010).

Dourado (2006, p. 58) contribui expressando que “a gestao democratica, no sentido lato,
pode ser entendida como espaco de participacao, de descentralizacdo do poder e de exercicio
de cidadania”. A gestdo democratica possibilita a participagdo e interacdo dos sujeitos No

processo educacional, contribui para a construgéo da autonomia da escola e dos seus educandos.

Gestdo democratica como principio de luta em prol da efetiva autonomia,
compreendida como capacidade de cada povo de autogovernar-se. A efetivacdo desse
processo de democratizacdo da gestao da escola publica implica, portanto, a partilha
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do poder, a sensibilidade para conduzir a escola, a partir das demandas da comunidade
escolar, e a tomada de decisdes e escolhas responsaveis e coletivas. (DOURADO,
2006, p. 46).

Neste sentido a gestdo democratica surge como mecaniSmo Sucessor ao
desenvolvimento da democracia, uma vez que a “democracia ndo pode ser vista apenas como
um sistema de organizagdo do Estado ou de um sistema, mas como um processo interativo
vinculado a vida cotidiana de todos nés, possibilitando a nossa participacao efetiva nas decisdes
de forma colaborativa.” (BARRETA, 2012, p.18). Desse modo, a gestao democratica quebra
com a hierarquia do saber visto na escola, tanto na forma de organizacdo dos cargos como de
conhecimento, onde um sujeito € o detentor do saber.

A luta pela democracia no viés educacional ndo é de hoje. Um dos avancos nesta area é
marcada na Constituicdo Federal no artigo 206. Perante a lei maior - a Constituicdo Federal -
professores, gestores e alunos puderam assegurar melhorias na educacdo, voltadas para a
igualdade, qualidade, valorizacdo e democracia, uma vez que a lei é reproduzida nos ambitos
estaduais e municipais de educacdo. Nesse sentido, a luta de gestores, professores e demais
sujeitos clamando pela democracia exigiam, conforme Oliveira (2009, p.199) “a
democratizacdo escolar enquanto expansdo, gratuidade, qualidade, financiamento, [...] a
valorizacdo do trabalho docente em novas estruturas internas das redes escolares quanto a
qualificacdo dos sujeitos do ato pedagogico.”

Podemos observar que, no inciso VI da Constituicao, a “gestdo democratica do ensino,
na forma da lei;” € aspecto crucial para garantir a participagdo da comunidade escolar nas
tomadas de decis&o e aperfeigoar o processo educativo. “A participagdo ¢ um direito e um dever
de todos que integram uma sociedade democrética, ou seja, participacdo e democracia sdo dois
conceitos estreitamente associados.” (HORA, 1994, p.55)

Portanto, destaca-se que a gestdo democratica promove a descentraliza¢do do trabalho
da gestdo e também promove a agdo conjunta pensada e elaborada a partir da visdo da equipe,
tanto dentro da escola como com os sistemas de educacdo nos diversos ambitos escolares.
Assim, Lick (2011, p. 36) afirma que

[...] quando se fala em participacdo, pensa-se em processo a ser realizado na escola,
deixando-se de abranger o segmento de maior impacto sobre o sistema de ensino como
um todo: a gestdo de sistema, realizada por organismos centrais — as secretarias de
Educacéo — e respectivos 0rgdos regionais.
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A gestdo democratica também esta assegurada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional®, no Art. 12°.
Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de: | - elaborar e executar sua proposta pedagogica; Il -
administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; Il - assegurar o
cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas; IV - velar pelo cumprimento
do plano de trabalho de cada docente; V - prover meios para a recuperacao dos alunos
de menor rendimento; VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola; VII - informar os pais e

responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao de sua proposta pedagdgica. (BRASIL, 1996)

Diante do exposto, é possivel perceber que todos esses pontos citados na LDB, garantem
autonomia para as instituicGes de ensino, uma vez que elas devem obter meios para cumprir
com éxito as leis a elas destinadas. Uma instituicdo autbnoma para Libaneo, Oliveira e Tochi
(2009, p. 333) “¢ a que tem poder de decisdo sobre seus objetivos ¢ sobre suas formas de
organizacdo, que se mantém relativamente independente do poder central e administra
livremente recursos financeiros.”

Torna-se importante a reflexdo da gestdo democratica, uma vez que ela “implica,
portanto, a efetivacdo de novos processos de organizacao e gestdo, baseados em uma dindmica
que favorega os processos coletivos e participativos de decisdo” (DOURADO, 2006, p.59).
Desse modo, a gestdo democratica se concretiza no momento em que 0s sujeitos envolvidos
com o processo educacional tomam consciéncia de que eles sdo os autores das relacdes

democraticas.

2.1 ENTIDADES DEMOCRATICAS

A participacdo dos membros das instituicdes escolares nas questfes que competem a
gestdo € um importante meio que contribui para consolidacéo da gestdo democratica. Dourado
(2006), em suas escritas, expressa a dindmica de organizacao e de gestdo escolar, baseadas em
processos que favoregcam a participacdo coletiva na tomada de decisdes, uma vez que €
fundamental a escola exercer suas finalidades sociais. “A participacao efetiva de todos os
membros da comunidade escolar e local é a base para a democratizacdo da escola e de sua

gestao” (p. 53).

3 Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional. (BRASIL, 1996)
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A democracia se afirma no momento em que a comunidade escolar tem participacao nas
atividades da escola. A escola vinculada a comunidade deixa de ser um espaco isolado da
sociedade e passa a ser um ambiente socializador de ideias e construtor de novos saberes. “A
participacdo da comunidade possibilita & popula¢do o conhecimento e a avaliagdo dos servicos
oferecidos ¢ a intervengdo organizada na vida escolar” (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI,
2009 p. 330).

Sendo assim, Hora (2012, p. 63) nos diz que “a lei torna a comunidade corresponsavel
pela educacdo, criando meios para a sua mobilizacdo através de entidades que congregam
professores e pais de alunos e de entidades locais em geral dedicadas a assisténcia educacional”.

Neste sentido, um dos caminhos que a escola encontra para integrar a comunidade na
escola séo os conselhos da escola e a associacéo de pais e mestres. O envolvimento dos pais e
demais membros da comunidade s&o importantes uma vez que eles podem acompanhar o
desenvolvimento e avancos do trabalho da escola. Paro (2000, p. 45-46) alega que este “deveria
propiciar a participacdo mais efetiva da populacdo nas atividades da escola, mas parece nao
estar servindo satisfatoriamente a essa funcdo, em parte devido a seu carater formalista e
burocratizado.” Desta forma, acredita-se que a escola deveria adotar novos mecanismos de
participagdo, meios mais atrativos que demostram a importancia da comunidade na escola.

Dourado (2006) dialoga sobre a importancia do conselho escolar por constituir-se de um
importante mecanismo de democratizacdo da gestdo de uma escola, pois quanto mais ativa e
ampla for a participagcdo dos membros do conselho escolar na vida da escola, maiores seréo as
possibilidades de fortalecimento dos mecanismos de participagéo e de decisdes coletivas.

A Associacdo de Pais e Mestres (APM), em nossa realidade chamada de Associacgédo de
Pais e Professores (APP), é outro mecanismo que a escola encontra para manter 0s pais
envolvidos com o trabalho da escola. “A Associagdo de Pais e Mestres reune pais de alunos, o
pessoal docente e técnico-administrativo e os alunos maiores de 18 anos. Costuma funcionar
por meio de uma diretoria executiva e de um conselho deliberativo.” (LIBANEO, OLIVEIRA,
TOSCHI, 2009, p. 343).

Muitas vezes, a APM auxilia a escola com apoio financeiro, organizando eventos com
fins lucrativos. A organizacdo e as finalidades da APM s&o definidas em cada instituicdo
escolar, registradas no Regimento Escolar. Outra organizagdo que sustenta a gestdo democratica
¢ o Grémio Estudantil. As diretrizes da SED expressam que O Grémio Estudantil “¢ um dos

responsaveis pelo cumprimento da fungéo social da escola, conscientizando a comunidade para
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uma cultura voltada a diversos valores como cidadania, ética, perseveranca, respeito,
solidariedade, companheirismo, compreensao, e outros.” (2008, p. 43).

Essa instituicdo é formada por um grupo de alunos, geralmente eleitos pelos demais
alunos da escola. O grupo possui autonomia para organizar atividades educacionais, culturais,
sociais, em prol de todos os alunos da escola.

Neste sentido, compreende-se que a participacdo da comunidade na escola e as entidades
democréticas reafirmam a gestdo democratica no sentido em que a comunidade busca
acompanhar e avaliar os aspectos da escola. Uma gestéo participativa quebra a hierarquia, na
qual o diretor escolar organiza e decide, sozinho, as questdes da instituicdo de ensino. Paro
(2000) acredita que um dos maiores desafios da concretizacdo da gestdo democréatica € a
autoridade do diretor, no qual ele estabelece uma hierarquia, atribuindo-lhe a funcao de chefe.

A gestdo participativa, segundo Libaneo, Oliveira e Tochi “é¢ o principal meio de
assegurar a gestdo democratica, possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola
no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacao escolar” (2000, p. 328).
A participacdo também melhora o relacionamento entre funcionarios da escola, no momento
em que sdo livres para opinar e dar sugestfes. Uma escola com gestao participativa € uma escola
vinculada a sociedade, que interage e cria vinculos com a comunidade. Neste sentido, a gestdo
democratica se consolida na escola no momento em que a escola tem autonomia para construir
seus objetivos, contando com a participacdo da comunidade escolar nessa construcdo de
objetivos e metas.

Relevando estas afirmacdes, a escola como papel de transformacgéo social, necessita
criar relagdes democréaticas e uma identidade que supere a centralizacdo. Essa busca requer
construcdo coletiva, diretrizes, praticas e acdes que reafirmam a democracia.

A escola como espaco de transformagdo social e formacdo de cidaddos criticos e
autdbnomos, tem como principal meta buscar manter e aprimorar mecanismos de participacao
que levam a instituicdo escolar a organizar-se de forma decentralizada. Portanto, é necessario a
mobilizacdo de alunos, pais, professores, dirigentes, funcionarios e comunidade local para obter

gestdo e relagbes democraticas.

2.2 ELEICAO PARA DIRETORES

Diante dos mecanismos que democratizam a gestdo escolar, como j& citado

anteriormente, a construcdo coletiva do projeto politico-pedagdgico, o conselho escolar, a
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associacdo de pais e mestres, o grémio estudantil, fortalecem a participacdo e a autonomia da
escola. Ainda temos como foco de discussao um processo decisivo para a construcao da gestdo
democrética, a eleicdo de diretores. Este processo diz muito a respeito da escola e de sua
identidade, uma vez que a escolha de diretores acontece de vérias formas. Para Dourado (2006,

p. 64) sdo elas:

a) diretor livremente indicado pelos poderes publicos;

b) diretor de carreira;

c) diretor aprovado em concurso publico;

d) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos
mistos;

e) eleigdo direta para diretor.

Dialogando com autores como Dourado, Paro, Oliveira, dentre outros, explanaremos a
definicdo de cada processo de escolha, bem como sua relacdo com a gestdo democratica. Ndo
é foco nesse trabalho aprofundar essa discussao e sim apenas trazer ao leitor o entendimento
das diversas possibilidades.

Dourado (2006) aponta que a indicacdo do diretor pelo poder publico se configura como
um cargo de confianca, no qual o governante escolhe estrategicamente um sujeito para exercer
a funcdo de diretor. Paro (2003, p. 14) afirma que “a nomeagao pura e simples pode dar-se, ou
com a exigéncia prévia de qualificacdo especifica e um minimo de experiéncia, ou por razdes
politico-clientelistas, ou por uma combinag@o dos dois critérios”.

Esta modalidade de gestdo vai contra a gestdo democréatica, uma vez que a escolha em
si vem de um processo hierérquico e autoritario, onde evidenciamos o favoritismo como fator
de escolha. Percebe-se, também, que esse processo ndo leva em consideracdo a opinido da
comunidade escolar.

Sobre a escolha de diretores por carreira, esta € designada para Dourado (2006, p. 64)
como “modalidade pouco utilizada — tinha acesso ao cargo vinculado a critérios como: tempo
de servigo, merecimento e/ou distingdo, escolarizagdo, entre outros”. Fica claro que essa € mais
uma modalidade sem critérios fundados na participa¢do da comunidade escolar. Muitas vezes
¢ pautada na hierarquia, onde o sujeito é escolhido novamente sem um consenso da comunidade
escolar.

Sobre os diretores aprovados por concurso, Paro (2003) nos diz que os principais
beneficios do concurso sdo a objetividade, que possibilita condi¢6es igualitarias uma vez que a
subjetividade dos candidatos ndo é levada em conta, a possibilidade de conferir o conhecimento

técnico do candidato e tambeém a ndo aplicabilidade do clientelismo.
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O diretor aprovado por concurso publico se opdem ao clientelismo, uma vez que esse
processo € realizado através de um concurso que avalia as potencialidades cognitivas do sujeito.
Entretanto, mais uma vez ndo vemos a participacdo da comunidade escolar na escolha do
dirigente.

Outra opcao é o diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos Mistos,
que, para o Programa Nacional de Fortalecimento dos conselhos escolares (2004, p. 39),

consiste na

consulta & comunidade escolar, ou a setores desta, para a indicacdo de nomes dos
possiveis dirigentes. Cabe ao Executivo ou a seu representante nomear o diretor dentre
0s nomes destacados e/ou submeté-los a uma segunda fase, que consiste em provas
ou atividades de avaliacdo de sua capacidade cognitiva para a gestdo da educac&o.

Nesta modalidade, percebemos uma participacgdo parcial da comunidade escolar, uma
vez que a escolha final ¢ feita pelo representante executivo. E necessario refletir que esse
processo tem ainda o seu resultado efetivado pela escolha dos governantes, que definem a partir
de seus atributos o diretor que assumira a instituicdo escolar.

Finalmente, temos a eleicdo direta para diretores que tem seu carater numa perspectiva
democréatica. Na medida em que as instituicbes vdo democratizando sua organizagdo, com a
participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes, a elei¢cdo entra em cena como mais
um aspecto que complementa a gestdo democratica.

A eleicdo de diretores € um marco que surgiu como elemento da democracia implantada
nas escolas. A eleicdo, sendo um processo democratico, tem a participacdo da comunidade
escolar, que pode avaliar os candidatos e suas propostas. Para Dourado (2006), 0 processo
eleitoral pode incluir toda a comunidade escolar ou ser restrita a parte dela, como por exemplo,
somente aos professores, ou funcionarios, estudantes ou pais.

Neste sentido, sobre a elei¢do direta, Dourado (2006, p. 66) ressalta que “trata-se de
modalidade que se propde a valorizar a legitimidade do dirigente escolar como coordenador do
processo pedagdgico no ambito escolar”. Logo, conforme o Programa Nacional de
Fortalecimento dos conselhos escolares (2004), a elei¢ao por si sé ndo garante a democratizacao
da gestdo, mas consiste em um importante instrumento a ser associado e complementado a
mesma.

Paro (2003) ressalta a importancia do eleito manter-se aliado a comunidade, ouvindo e
atendendo as necessidades da comunidade escolar que o elegeu. A eleicéo perde seu sentido se
0 estado possui o direito de demitir o gestor eleito quando o mesmo néo atende os interesses do

governo.
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Diante do exposto, percebemos a importancia do diretor eleito em atender os interesses
da escola e da comunidade escolar que o elegeu. Com a eleicdo, a comunidade escolar pode
cobrar comprometimento, uma vez que ela acompanha e avalia suas propostas. Oliveira (1996,
p. 83) destaca que “a consolidagdo da democracia representativa ndo exige somente a elei¢do

dos dirigentes, mas requer, sobretudo, que o eleitor acompanhe a gestao desses dirigentes”.

3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em relacdo a eleicdo de diretores que acontecerd no final do ano nas instituicGes de
ensino do estado de Santa Catarina, questionamos os professores e gestores pesquisados: VVocé
considera este processo vantajoso para a escola? Por qué?

O professor (C) explica que “Todo processo gera conflitos. E necessario que a
comunidade escolar se prepare para esse momento. Vantagens ou ndo depende do
entendimento dos profissionais e familias. Se na escola onde ocorre o processo nao se entende
o que é democracia, como a sociedade entenderd? Estou a favor.”

Diante do que foi colocado pelo professor (C), compreendemos que esse processo
necessita ser entendido e discutido com a comunidade escolar, para todos terem clareza do que
acontecera. Afinal, todo processo novo causa duvida, questionamentos e incertezas. Paro (2003)
expressa que a eleicao, sendo um processo de inovacgdo, provoca muitas reacfes e expectativas
na comunidade escolar. Porém, é necessario ser realista e ter clareza que esse processo ndo ira
transformar a qualidade da educacdo, tampouco solucionar problemas que estéo fora do alcance
do candidato ou da instituicdo. “A elei¢ao deve ser encarada como um ponto de partida e ndo
de chegada” (p. 44)

O professor (F) afirma que considera esse processo vantajoso. “A comunidade escolar
participa da escolha do gestor e do processo. O gestor tem mais legitimidade, assim como o
plano de gestdo. O gestor pode desempenhar sua funcdo por carater mais pedagogico. E
vantajoso também porque se sabe antes os planos do candidato e porgque o processo prevé
avaliagdo no final do ano.” Neste sentido, percebemos que a eleicdo é um processo de escolha
de dirigentes calcado na democracia e na participacdo, uma vez que 0s sujeitos envolvidos no
processo acompanham e avaliam de perto o andamento da eleicéo.

Dourado (2006, p. 66) expbe que

as eleicdes escolares, tanto para os cargos de dirigentes como para compor 0s
colegiados, sdo canais de participacdo e de aprendizado politico da gestdo
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democratica, compreendida como construcdo de cidadania, de luta politica, que nao
se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra a transformacéo das
relagOes sociais autoritarias da sociedade.

O professor (H) relata que ¢ vantajoso “pois € um espaco de participacdo e de deciséo,
de quem serd o novo gestor que possibilita a participacdo de toda a comunidade escolar,
contribui assim, para a efetivacdo da democracia participativa e para a melhoria da qualidade

2

social da educagdo.” O professor (B) diz que “é vantajoso, porém no sentido de ndo tornar-se
uma monarquia”.

Paro (2003, p. 45) afirma que “a democratizagdo da escola, com a substitui¢ao do
autoritarismo e da hierarquia cristalizadas por relacdes de colaboracao entre as pessoas, é uma
das expectativas mais fortemente presentes diante da perspectiva de escolha do diretor via
elei¢do.” O professor (L) se aproxima do pensamento do autor acima citado expondo que 0
processo é vantajoso, pois foge da indicacdo politica, passando a ser escolhida pelo grupo
escolar.

Sendo assim, temos a percep¢do que o processo de eleicdo € mais um mecanismo de
participacdo da comunidade escolar que vai contra as praticas clientelistas. A participagdo de
toda a comunidade escolar no processo eleitoral faz com que a escola seja um espaco de
cidadania, pautado por relagdes democraticas. “A eleicdo de diretores abre caminho para uma
nova relacdo de escola com a comunidade, isso €, mostra que a escola, por ser publica, ndo é
propriedade do governo ou do individuo que a administra, mas é um bem comum, utilizado por
todos” (OLIVEIRA, 1996, p.96).

O professor (J) nos respondeu que “é vantajoso em parte, porque atraves deste processo
a comunidade escolar inteira é envolvida na escolha dos novos diretores, mas por outro lado,
vejo que possa trazer certo atrito entre professores em escolas que tenham mais candidatos”.

O professor (D) expressa que “é vantajoso a partir do momento que for entendido como
participacdo e ndo como competicdo. O gestor ndo pode ser visto como alguém que deseja
impor aos demais a sua forma de pensar e fazer educacdo. A comunidade escolar precisa
considerar o perfil dos candidatos. Entendo que o processo ainda precisa ser aperfeicoado e
necessita de muita consciéncia politica dos envolvidos.”

Neste sentido, pensamos que a comunidade escolar necessita ter clareza que a eleigéo é
um processo democratico que visa escolher de acordo com os planos de gestdo o melhor
candidato que atenda aos requisitos e demandas da unidade escolar. Sobre a consciéncia

politica, Paro (2003, p. 78) expressa que
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0 que se busca é a ampliacdo da democracia, pela organizacéo da sociedade civil com
vistas ao controle democratico do Estado. Neste caso, mormente em se tratando de
uma instituicdo que busca fins educativos, como é o caso da escola, devem-se
privilegiar os mecanismos persuasivos, de convencimento (ou seja, pedagogicos), na
busca do consenso, por oposi¢do aos recursos mais caracteristicos da luta politica
entre faccBes ou grupos antagonicos.

No edital publicado aos candidatos, subentende-se o direcionamento para privilegiar a
campanha com argumentos e mecanismos de convencimento e persuasdo, pois, em suas normas

aponta que

9.1. E proibido aos componentes da Comiss&o Escolar de Gest&o e aos membros da
secdo eleitoral o uso de vestudrio que contenha qualquer manifestacdo de apoio ou
censura aos proponentes de Plano de Gestdo Escolar.

9.2. Ndo seré permitida a pichagdo de paredes, muros, painéis ou semelhantes, nas
proximidades dos locais de votacdo e manifestacdo dos candidatos no entorno da
escola.

9.3. A defesa dos Planos de Gestdo escolar sera encerrada 02 (dois) dias Uteis antes
da data da votacdo estipulada neste Edital. (EDITAL N° 16/SED/02/07/15)

Desse modo, conforme o edital, a campanha dos candidatos deve acontecer de forma
respeitosa, na qual o candidato apresenta e convence a comunidade escolar sobre seu plano de
gestdo, nunca menosprezando 0s oponentes e suas propostas. Paro (2003, p. 79) coloca como
sugestdo que “o ideal talvez seja a previsdo de debates em que se oferecam iguais oportunidades
para cada candidatura expor e defender o seu programa, dialogando com toda a comunidade
presente.” Nas expostas pelo edital, colocam-se que 0s planos de gestdo devem ser submetidos
a defesa publica, independente do nimero de candidatos que estiverem disputando em cada
unidade escolar.

Na opinido do professor (L) o processo ¢ vantajoso em partes. “A democratizacao deste
processo € muito importante, porém alguns requisitos adotados para ser apto excluem 6timos
candidatos, deixando poucas op¢Oes de gestores. Outra vantagem é que coloca o candidato a
gestor no compromisso de cumprir sua proposta.”

Sobre 0s requisitos necessarios para que o candidato possa concorrer, o decreto SC N°

1794/13 expressa que

I — ser professor, especialista em assuntos educacionais ou assistente técnico-
pedagogico, efetivo do Quadro do Magistério Publico estadual; 1l — optar
expressamente pelo regime de dedicacdo exclusiva, a ser ratificado no Termo de
Compromisso de Gestéo de que trata o § 2° do art. 11 deste Decreto, para ocupar a FG
de Diretor de Escola; VI — dispor de carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais de
dedicacdo a escola; VII — comprovar a conclusdo ou a matricula em curso de formacao
continuada em gestdo escolar de no minimo 200 (duzentas) horas realizado pela SED
ou em curso de pds-graduacdo lato sensu ofertado por instituicdo de ensino superior
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credenciada pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE) ou pelo Ministério da
Educagdo (MEC); VIII — ndo possuir faltas injustificadas nos 5 (cinco) anos
anteriores; IX — ndo ter sido destituido da fungdo de diretor; e X — ter concluido o
transcurso de 12 (doze) meses a partir da remoc&o.

Diante dos requisitos expostos, acreditamos ser essencial a experiéncia docente dos
candidatos, conhecer a escola, sua identidade, a comunidade escolar e estar ciente da
competéncia necessaria para exercer um bom mandato. Quando o professor comenta de
requisitos que excluem Atimos candidatos, entende-se que faz mengdo ao nimero de faltas
injustificadas que o servidor pode ter para concorrer.

O professor (1) afirma que “tornar consciente a possibilidade de escolha, de decidir é
positivo, mas € necessario aprimorar 0 processo como um todo: quem pode participar, o
“peso” dos votos de cada segmento, a percepgdo sobre a eleicdo, pois ndo estamos
acostumados a poder participar, portanto ndo sabemos dialogar e todo conflito é encarado
como sendo negativo, assim muitos preferem abdicar do direito a escolha.

Como ja discutido, todo processo novo gera duvidas, e como o processo de eleicdo é
novo no estado, certamente provocara muitos questionamentos, porém € importante que se
discuta e que se vivencie este processo, para que se possa, a partir das experiéncias, avaliar e
aperfeicoar cada vez mais a eleicdo no estado.

Sobre o “peso” dos votos de cada segmento, apontado pelo pesquisado, o decreto SC N°

1794/13 prevé que

No processo de escolha, serdo considerados os seguintes critérios de valoragdo por
segmento representativo da comunidade escolar de que tratam os incisos Il e 111 do
art. 7° deste Decreto: | — peso 2 (dois), relativamente & escolha dos pais ou
responsaveis; 1l — peso 1 (um), relativamente a escolha dos estudantes; e 111 — peso 1
(um), relativamente & escolha dos profissionais da educacdo. Art. 7° Para os efeitos
deste Decreto, considera-se comunidade escolar: | — os profissionais da educagdo em
efetivo exercicio na escola; Il — os pais, ou responsaveis, de estudante regularmente
matriculado na escola; e 111 — os estudantes regularmente matriculados na escola nos
anos finais do Ensino Fundamental e em todas as séries do Ensino Médio e da
Educagdo Profissional.

Diante do peso dos votos atribuido a cada categoria, temos a discussao, como também
ja aconteceu em outros estados, sobre o equilibrio dos votos. Muitos estados, como o estado do
Parana, instituiram o voto universal a fim de evitar privilegiamento e desequilibrio. Paro (2003,
p. 88) expressa sobre o voto universal “que ndo discrimina os varios grupos, atribuindo o
mesmo valor ao voto de cada uma das pessoas a eles pertencentes, e o proporcional, que
utilizaria uma ponderacdo entre os varios grupos, visando, compensar com peso maior 0S

grupos com menor numero de individuos”.
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Neste sentido, compreendemos que, além do equilibrio dos votos, deve haver também a
conscientizacdo do voto, na qual cada categoria realmente conheca e participe do processo.
Também é importante que o ato de votar ndo seja encarado como uma obrigagdo, mas sim como
uma forma de participagdo e envolvimento da comunidade escolar nas decisdes e rumos da
escola.

Bobbio (1986, p. 20) afirma que

E preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que devero decidir
sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢do de poder escolher
entre uma e outra. Para que se realize esta condicdo é necessério que aos chamados a
decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de opinido, de
expressdo das préprias opinides, de reunido, de associagéo, etc.

Desta feita, consideramos a eleicdo um processo vantajoso para as unidades escolares,
uma vez que a eleicdo contribui com a gestdo democratica e participativa. E necessario que toda
a comunidade escolar se conscientize sobre a importancia da participagdo no processo, bem
como contribua para uma eleicéo justa, que visa melhorar a qualidade da educacéo.

Outro questionamento direcionado aos professores e gestores foi: A eleicdo contribui
para a construcdo de uma gestdo democratica? Por qué? O professor (N) afirma que “sim, mas
ndo é fundamental, pois a pratica do gestor eleito é que vai determinar a gestao democrdtica”.
Acreditamos que, se 0 gestor abre espaco para que os demais sujeitos envolvidos com a
instituicdo participem da tomada de decisdes e demais questbes relacionadas a escola, sdo meios
para atingir a democracia. Contudo, é importante que a comunidade escolar busque a
participacdo, através das entidades democraticas e demais mecanismos de participacdo e
envolvimento.

Dessa forma, Hora (1994, p.116) ressalta que “a postura do diretor é caracterizada pela
prépria comunidade que sabe exigir comportamentos, atitudes e habilidades, estabelecendo
claramente o papel a ser desempenhado por ele, de forma a garantir credibilidade a seu
trabalho.” Sendo assim, a comunidade escolar, conhecendo o plano de gestdo, deve cobrar do
gestor comportamentos que garantam a democracia.

O professor (G) expressa que “quando for uma elei¢do real, certamente que contribui,
porque se elegemos podemos cobrar, exigindo que se realize o que foi prometido”. No sentido
de acompanhar e verificar o trabalho do novo gestor, a portaria N/24/SED de 02/07/2015

expressa que
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Art. 21 A SED ira implantar um sistema de avaliacdo do cumprimento do Termo de
Compromisso de Gestdo e do Plano de Gestdo Escolar para seu efetivo
acompanhamento e avaliacdo anual a ser realizada no més de dezembro. § 1° Este
processo serd coordenado pela SED, ouvida a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional/Geréncia de Educagdo - SDR/GERED e o Conselho
Deliberativo Escolar — CDE das respectivas escolas.

O professor (A) responde que “Contribui quando todos da comunidade escolar tem
direitos iguais para opinar. E importante que se faca a presenca de um conselho formado por
alunos, pais e funcionarios da escola para tomar essas decisoes”.

Juntamente com o Conselho Deliberativo, a comunidade escolar também deve
acompanhar o cumprimento do plano de gestdo. Sobre o Conselho Deliberativo Paro (2003, p.
127) ressalta que “[...] funciona basicamente como um 6rgao de assessoria e fiscalizagdo do
conselho diretivo e teria como um de seus propoésitos prioritarios fazer da participacdo dos pais
um objeto de preocupacdo e um fim da propria escola [...]”

O professor (D) relata que “A eleicdo é um elemento para a gestdo democrdtica
acontecer. Se conduzida com maturidade e auséncia de interesses pessoais fard uma grande
diferenca. O gestor eleito tera compromisso com a comunidade escolar e com a educacdo. Suas
agoes sdo sustentadas pelo coletivo”. O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares (2004, p. 34) cita que

a democratizacdo da gestdo escolar implica a superacdo dos processos centralizados
de deciséo e a gestdo colegiada, na qual as decisdes nasgam das discussdes coletivas,
envolvendo todos os segmentos da escola, e orientadas pelo sentido politico e
pedagdgico presente nessas préaticas.

A eleicdo direta € um dos mecanismos necessarios para a construcdo da gestdo
democratica, no entanto, mesmo sendo importante, ela por si s ndo garante a democracia, mas
qguando associada a outras formas de participacdo, contribui significativamente para a
efetivacdo da mesma. Paro (2003) ressalta que a eleicdo direta ndo traz somente novas
atribuicBes ao gestor, com ela surge também uma abertura e incentivo maior para a participacao
da comunidade.

O professor (I) afirma que “poder escolher o lider do processo é importante. O eleito
tem como fungdo promover a participacdo, articular os segmentos para construir a escola de
forma democratica”. Neste sentido, sobre a gestdo democrética, Lib&neo, Oliveira e Toschi
(2009, p. 338) expressam que “todas as decisdes e procedimentos organizativos devem ser
acompanhados e avaliados, como base no principio da relacdo orgénica entre a direcéo e a

participacao dos membros da equipe escolar.”
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Compreendemos que gestores e professores, bem como os demais sujeitos envolvidos
com o processo educacional, devem manter uma relacao cujos objetivos estejam articulados em
prol das necessidades bésicas da instituicdo, como agdes didatico-pedagdgicas, por exemplo.
Em se tratando de gestdo democratico-participativa, o gestor, conforme os autores, “ndo deve
ater-se apenas as questdes administrativas. Como dirigente, cabe-lhe ter uma visdo de conjunto
e uma atuacdo que apreenda a escola em seus aspectos pedagogicos, administrativos,
financeiros e culturais.” (2009, p. 332)

O professor (P) considera que a eleicdo contribui para a construcdo da gestdo
democratica, expde que “pelo fato de haver eleigdo ja esta se fazendo democracia”. Como ja
ressaltado anteriormente, a eleicdo é apenas um dos mecanismos para a efetivacdo da gestdo
democréatica. Certamente & um processo importante que ira trazer grandes mudangas para a
escola e para a préatica da gest&o.

Paro (2003) reconhece que o processo eletivo é uma medida importante de
democratizacdo, porém temos que ter a consciéncia de que o autoritarismo presente ainda hoje
na escola é resultado de determinantes que sO serdo atacados quando acontecer mudancas
profundas nas relacfes e também na estrutura da unidade escolar.

A eleicdo de diretores é uma das mudancas necessarias para termos uma gestao mais
democratica. E um meio de assegurar a participacdo da comunidade nas decisdes da escola,
deixando para trés as praticas clientelistas e politico-partidarias presentes na nomeagao. “A
eleicdo de diretores escolares € um meio eficaz de servidores e usuérios, por meio de sua
participag&o politica, concorrerem para que o Estado, inteirado de seus interesses, possa agir de
acordo com eles e ndo a sua revelia” (PARO, 2003, p. 122).

Perante as respostas dos pesquisados, concluimos que a grande maioria, tanto de
gestores como de professores, acredita que a elei¢do de diretores escolares contribui de alguma
forma para a construcio da gestdo democratica. E necessario que todos da comunidade escolar
se envolvam no processo de forma consciente, acreditando na melhoria e aprimoramento da

democracia no ambiente escolar.
4 CONCLUSAO
Diante do exposto, averiguamos que os candidatos a dire¢cdo necessitam estar

preparados e capacitados para exercer esta funcdo. A experiéncia como docente permite que o
professor candidato conheca a realidade e os aspectos da instituicdo de ensino. Paro (2003)
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expde que os diretores, em sua maioria, relatam da importancia da experiéncia docente como
requisito para assumir a direcdo. No entanto, esse aspecto nao deve ser unico e isolado, uma
vez que atributos como competéncia e lideranca também devem ser considerados como pre-
requisito para esta importante fungéo.

Perante aos desafios e discussdes que a elei¢ao trouxe ao contexto das redes de ensino,
sua implantacdo ainda é favoravel no que diz respeito a construcdo da democracia. O Programa
Nacional de Fortalecimento dos conselhos escolares (2004, p. 39) cita que “a defesa dessa
modalidade vincula-se & crenca de que o processo implica uma retomada ou conquista da
decisdo sobre os destinos da escola pela propria escola”.

Em vista disso, é possivel tratar a eleicdo como sendo um processo de descentralizacéo,
uma vez que este processo esta calcado na participagdo da comunidade escolar. Assim, Paro
(2003) ressalta que um dos principais motivos para a implementacdo da elei¢do de diretores se
fundamenta na ideia de que a elei¢do corrompe com as praticas tradicionalistas relacionadas ao
clientelismo e ao favorecimento pessoal.

Concluimos assim, que o processo de eleicdo gradualmente ganha espaco nas
instituicbes escolares. Vinculado a outras estdncias democraticas, a eleicdo é mais um

mecanismo que assegura a gestao participativa e democratica.
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