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RESUMO: O presente artigo apresenta como tema a gestdo democratica com um olhar
para a rede publica do Estado de Santa Catarina. Nesse sentido objetiva-se discutir alguns
principios inerentes a concepcao de gestdo democratica, ao processo de eleigdo direta como
um de seus principios e discutir a implantacdo da escolha dos gestores pela comunidade
escolar, realizada na rede do Estado de Santa Catarina no ano de 2015. A gestdo
democratica € um dos processos mais complexos quando se trata de implementa-los
efetivamente pois envolvem varios elementos, e um deles, & o processo de escolha dos
gestores escolares, envolvendo a comunidade escolar nessa decisdo. Entende-se que o
Estado de Santa Catarina avangou em relacdo a pratica de escolha dos gestores adotada
anteriormente, diferente da maioria dos municipios que ainda adotam a indicacédo politica,
porém, o processo pode avangar ainda mais.

Palavras-chave: Gestdo democratica; Eleicdo de diretor; Democracia.

ABSTRACT: The current article presents as a theme the democratic management with a
look at the public schools in Santa Catarina State. So, the goal is to discuss some principles
related to the conception of democratic management, the process of direct election as one
of its principles and discuss the implementation of school manager’s selection by the school
community, carried out in the public schools of the State of Santa Catarina in 2015.
Democratic management is one of the most complex processes when it comes to implement
it effectively because it involves several elements, and one of them, is the process of
choosing school managers, involving the school community in this decision. It is
understood that the State of Santa Catarina advanced related to the way of choosing
managers adopted previously, different from the majority of municipalities that still use
political indication, however the process can advance even more.

Keywords: Democratic management; Principal’s election; Democracy.

Introducéo

Atualmente, deparamo-nos com mudancas e inovacfes que surgem em diversos
segmentos da sociedade. Esta evolugéo interfere significativamente nas relagdes familiares,
na escola, no trabalho e na sociedade em si. As novas formas de viver moldadas pelo pos-
modernismo estdo diretamente ligadas ao capitalismo. A escola, estando atrelada a
sociedade capitalista, modifica-se conforme a sociedade evolui e neste tempo incerto que a
educacdo vive hoje, a democracia é fundamental no meio social e, consequentemente, no
espaco escolar (CAMPQOS, 2010).

A gestdo democratica € um dos processos mais complexos quando se trata de
implementé-los efetivamente pois envolvem Vvérios elementos, e um deles, € o processo de

escolha dos gestores escolares, envolvendo a comunidade escolar nessa decisdo. Nesse
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sentido objetiva-se discutir neste trabalho alguns principios inerentes a concepcao de gestao
democréatica, ao processo de eleicdo direta como um de seus principios e discutir a
implantacdo da escolha dos gestores pela comunidade escolar, realizada na rede do Estado
de Santa Catarina no ano de 2015.

Destacamos que esse processo teve avancos em relacdo a como vinha sendo
conduzido na rede, porém, pode ser aprimorado a partir do primeiro ciclo que se encerra no
ano de 2019. Ao longo do texto abordaremos algumas questdes em relagdo ao processo de
implementacdo da escolha do gestor na rede discorrendo pelas concepcdes da gestdo
democratica, suas caracteristicas e implicacdes no processo pedagdgico.

Certamente, as discussdes que serdo realizadas aqui ndo esgotam o debate mas
provocam diversas reflexdes e fornece subsidios para pensar esse processo principalmente

aos que fazem parte da rede publica do estado de Santa Catarina.

A gestdo democratica na rede publica do Estado de Santa Catarina

No ambito das mudancas inovacgdes em varios segmentos da sociedade, em 2015 a
rede estadual de ensino de Santa Catarina passou pelo processo de implantacdo da escolha
dos gestores escolares mediante eleicdo direta. A mesma foi instituida através do Decreto
SC N° 1794/13 que teve como objetivo assegurar a gestdo democratica e a autonomia
escolar. Na rede estadual de Santa Catarina, conforme o Decreto SC N° 1794/13, os
candidatos ao cargo de diretor deveriam elaborar um plano de gestdo escolar, vistos a

ocupar a funcéo gratificada e ainda preencher alguns requisitos como:

ser professor efetivo na rede; optar por dedicacdo exclusiva a funcao de diretor
de escola; ndo ter sofrido penalidades no exercicio de funcdo publica; possuir
cursos de formacdo continuada na area da gestdo escolar de, no minimo, 200
(duzentas) horas; entre outros requisitos que posteriormente serdo retomados.
O processo aconteceu para buscar a autonomia escolar, manifestada na Lei 9394/96,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional?, e reforcada no Plano Nacional de
Educagéo - PNE - (2014-2024). A meta 19 do PNE contempla a necessidade de assegurar

condicBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democréatica da educacéo,

? Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. (BRASIL, 1996).
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associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido.
Sobre 0s requisitos necessarios para que o candidato pudesse concorrer, o decreto

SC N° 1794/13 expressava que era necessario:

I — ser professor, especialista em assuntos educacionais ou assistente técnico-
pedagogico, efetivo do Quadro do Magistério Publico estadual; Il — optar
expressamente pelo regime de dedicacdo exclusiva, a ser ratificado no Termo de
Compromisso de Gestdo de que trata 0 § 2° do art. 11 deste Decreto, para ocupar
a FG de Diretor de Escola; VI — dispor de carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais de dedicacdo a escola; VII — comprovar a conclusdo ou a matricula em
curso de formacdo continuada em gestdo escolar de no minimo 200 (duzentas)
horas realizado pela SED ou em curso de p6s-graduagdo lato sensu ofertado por
instituicdo de ensino superior credenciada pelo Conselho Estadual de Educacéo
(CEE) ou pelo Ministério da Educacdo (MEC); VIII — ndo possuir faltas
injustificadas nos 5 (cinco) anos anteriores; X — ndo ter sido destituido da
funcgdo de diretor; e X — ter concluido o transcurso de 12 (doze) meses a partir da
remoc&o. (grifo nosso).

Entende-se que a eleicdo de diretores escolares necessita acontecer de forma
democrética, na qual todos os segmentos da comunidade escolar possam participar. Porém,
a conducdo do processo acima citado, principalmente na ado¢do de alguns critérios ndo
tornaram possivel que todos os interessados pudessem concorrer.

O critério preponderante que impossibilitou a ampla concorréncia, acima grifado,
foi de que o professor ndo poderia possuir faltas injustificadas nos cinco anos anteriores.
Salienta-se que esse periodo foi marcado por uma greve onde mesmo apds a reposicdo das
aulas as faltas relativas a adesdo ao movimento grevista, foram consideradas injustificadas
pelo governo. O mesmo alijou do processo professores que por intermédio de luta sindical
procuravam reivindicar alguns direitos da categoria. Dessa forma, os candidatos aptos
foram aqueles que ndo aderiram a greve, o que nas entrelinhas significava que possuiam
uma postura mais neutra em relacdo ao governo, fato visto como positivo para ocupar um
cargo de confianca na otica dos que dirigiam a educacdo.

A partir da experiéncia da implantagéo da eleicdo direta para a escolha dos gestores
escolares, nosso foco é discutir a contribuicdo da gestdo democratica para o exercicio da
democracia nos espacos educativos publicos e alguns desdobramentos desse processo

apontando caracteristicas, variantes e relacfes estabelecidas. Um questionamento inicial é:
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diante da intencionalidade de definir como critério faltas injustificadas imediatamente apds
um periodo de greve, na esséncia esse processo se constituiu verdadeiramente democratico?
O fato do gestor ser escolhido pela comunidade escolar garante autonomia para a
instituicao?

A eleicdo direta garante a democracia na escola? Diante das iniUmeras discussdes e
paradigmas do cenério educacional, a partir do conceito de gestdo escolar, apontamos a
necessidade de dar énfase para a mesma, pois, € considerada como pega chave na
organizacdo da educacdo. Apesar do tema ser foco de muitas discussdes, ainda se percebe a
falta de um maior entendimento em relacdo a sua concretizacdo nos espagos escolares.

O termo gestdo democratica esta contemplado na Constituicdo Federal de 1998 no
inciso VI do artigo 206 que prevé “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”.
Perante a lei, professores, gestores e alunos puderam assegurar melhorias na educacao,
voltadas para a igualdade, qualidade, valorizacdo e democracia. Nesse sentido,
consideramos um aspecto crucial a garantia da participagdo da comunidade escolar nas
tomadas de decisdo para aperfeigoar o processo educativo. “A participagdo ¢ um direito e
um dever de todos que integram uma sociedade democratica, ou seja, participacdo e
democracia sdo dois conceitos estreitamente associados.” (HORA, 2012, p.55).

Como citado anteriormente, a LDB reforca o principio da gestdo democratica no
inciso VIII do artigo 3°. Posteriormente no artigo 14 da referida lei aponta que

os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracéo
do projeto pedagégico da escola; Il - participagdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes.

A LDB Lei 9394/96 fornece pressupostos legais que norteiam as agdes da escola. E
uma base comum que serve como guia das instituigdes brasileiras, tornando o ensino
homogéneo em questbes que cabem a cada instituicéo, respeitando as realidades em que se
encontram. E possivel perceber que pela lei, esta garantida a autonomia para as instituicdes
de ensino, uma vez que elas devem obter meios para cumprir com éxito as leis a elas
destinadas. O que muitas vezes percebemos que é seus pressupostos ficam no plano tedrico.
Para Libaneo, Oliveira e Tochi (2009, p. 333) autonomia
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E definida como a faculdade das pessoas de autogovernar-se, de decidir sobre o
préprio destino. Instituicdo autbnoma € a que tem poder de decisdo sobre seus
objetivos e sobre suas formas de organizagdo, que se mantém relativamente
independente do poder central e administra livremente recursos financeiros.
Assim, as escolas podem tracar o proprio caminho, envolvendo professores,
alunos, funcionérios, pais e comunidade préxima, que se tornam co-responsaveis
pelo éxito da instituicéo.

A partir do conceito acima indagamos: as instituicdes publicas de ensino possuem
autonomia®? Em que aspectos realmente temos autonomia na escola? Esse conceito é amplo
e gque mereceria uma maior discussdo, porém, no momento estamos limitados para a
mesma. Entendemos que a autonomia faz com que a escola construa seus proprios
caminhos. "S6 decidindo se aprende a decidir e s6 pela decisdo se alcanca a autonomia"
(FREIRE, 1996, p. 119). E, juntamente com a comunidade escolar, decide, faz escolhas e
traca seus objetivos.

Dourado (2006, p. 58) expressa que “a gestdo democratica, no sentido lato, pode ser
entendida como espaco de participacdo, de descentralizacdo do poder e de exercicio de
cidadania”. A gestdo democratica possibilita a participacdo e interacdo dos sujeitos no
processo educacional, contribui para a construcdo da autonomia da escola e dos seus

educandos.

Gestdo democratica como principio de luta em prol da efetiva autonomia,
compreendida como capacidade de cada povo de autogovernar-se. A efetivacéo
desse processo de democratizagdo da gestdo da escola pablica implica, portanto, a
partilha do poder, a sensibilidade para conduzir a escola, a partir das demandas da
comunidade escolar, e a tomada de decisfes e escolhas responsaveis e coletivas
(DOURADO, 2006, p. 46).

No PNE (2014-2024), como anteriormente citado, a gestdo democrética é
contemplada na meta 19. O plano retoma algumas questdes-chave da gestdo democréatica

para a politica educacional, mas é possivel afirmar que ndo houve modifica¢cbes no marco

* A LDB fornece pressupostos legais que norteiam as a¢des da escola. E uma base comum que serve como
guia das instituicdes brasileiras, tornando o ensino, na sua base, homogéneo em questdes que cabem a cada
instituicdo, respeitando as realidades em que se encontram. Partindo desse pressuposto, acredita-se que a
legislacdo educacional contribuiu para que a gestdo democratica pudesse ser discutida nos ambitos escolares,
dando suporte legal e maior autonomia as instituicdes. Porém, ainda precisamos avangar muito em alguns
aspectos, principalmente quando a autonomia se refere a questdo dos recursos financeiros.
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regulatério da funcdo de diretor nos ultimos dez anos. Embora a gestdo democratica da
escola publica no Brasil se faga presente nos documentos legais citados anteriormente
entendemos que houve pouco avango em termos conceituais e de estabelecer atribuicdes e
competéncias para 0s gestores escolares.

Como apresentado anteriormente, o Estado de Santa Catarina optou pela eleigédo
direta para a escolha dos gestores das escolas da rede. A eleicdo de diretores € um marco
que surgiu como elemento da democracia implantada nas escolas. A elei¢cdo, sendo um
processo democratico, tem a participacdo da comunidade escolar, que pode avaliar 0s
candidatos e suas propostas. O processo eletivo com total ou parcial participacdo da
comunidade contribui para a construcdo da autonomia e para a quebra da hierarquia,
perceptivel na indicagdo politica. Diante disto, muitos governos conservadores ndo desejam
implantar o processo eletivo, uma vez que ele descentraliza o poder do governo e o

transfere para a comunidade.

Um dos principais argumentos para a implantacdo das elei¢des de diretores
fundamenta-se na crenga na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as
praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, que
inibem as posturas universalistas, refor¢adoras da cidadania (PARO, 1996, p.
378).

Neste sentido, sobre a elei¢ao direta, Dourado (2006, p. 66) ressalta que “trata-se de
modalidade que se propde a valorizar a legitimidade do dirigente escolar como coordenador
do processo pedagogico no ambito escolar”. Paro (2003) ressalta a importancia de o eleito
manter-se aliado a comunidade, ouvindo e atendendo as necessidades da comunidade
escolar que o elegeu. A eleicédo perde seu sentido se o Estado possui o direito de demitir o
gestor eleito quando o mesmo ndo atende o0s interesses do governo. O autor ainda

complementa que

por interesses particularistas de partidos ou de grupos do governo, vé o diretor de
escola como um funcionario que, mesmo eleito, pode ser demitido a vontade pelo
Poder Executivo é a mesma que entende o diretor como mero preposto do Estado,
exercendo sua autoridade sem levar em conta as peculiaridades de cada escola e
os interesses daqueles que ele comanda (2003, p. 75).
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Diante do exposto, percebemos a importancia do diretor eleito em atender os
interesses da escola e da comunidade escolar que o elegeu. Com a elei¢do, a comunidade
escolar pode cobrar comprometimento, uma vez que ela deve acompanhar e avaliar suas
propostas. Oliveira (1996, p. 83) destaca que “a consolidagdo da democracia representativa
ndo exige somente a eleicdo dos dirigentes, mas requer, sobretudo, que o eleitor acompanhe

a gestao desses dirigentes”.

A efetivacdo desse processo de democratizacdo da gestdo da escola publica
implica, portanto, a partilha do poder, a sensibilidade para conduzir a escola, a
partir das demandas da comunidade escolar, e a tomada de decisdes e escolhas
responsaveis e coletivas (DOURADO, 2006, p. 46).

Neste sentido a gestdo democratica surge cComo mecanismo SUCessor ao
desenvolvimento da democracia, uma vez que a ‘“‘democracia ndo pode ser vista apenas
como um sistema de organizacdo do Estado ou de um sistema, mas como um processo
interativo vinculado a vida cotidiana de todos nos, possibilitando a nossa participacao
efetiva nas decisdes de forma colaborativa.” (BARRETA, 2012, p.18). Em nossas
discussbes o termo se refere a ampliar as formas de participacdo dos envolvidos, direta e
indiretamente, dos espacos escolares nas discussdes de questdes importantes que interferem
na qualidade das relagdes e dos processos pedagdgicos.

Portanto, destaca-se que a gestdo democratica promove a descentralizacdo do
trabalho da gestdo e também promove a acdo conjunta pensada e elaborada a partir da visao
da equipe. Acredita-se que a legislacdo educacional deveria ter a pretensao de contribuir
para que a mesma se desenvolva nos ambitos escolares, dando suporte legal e autonomia as
institui¢des. “A democracia se sustenta a partir do respeito de todos ao cumprimento dos
principios emanados pela carta magna constitucional e das leis regulares instituidas pala
Constitui¢ao para organizacdo do Estado e da vida em sociedade.” (CAMPOS, 2010, p. 95).

Necessitamos refletir sobre a importancia da gestdo democratica, uma vez que ela
“implica, portanto, a efetivagdo de novos processos de organizacao e gestdo, baseados em
uma dindmica que favorega o0s processos coletivos e participativos de decisdo”

(DOURADO, 2006, p.59). Desse modo, a gestdo democratica se concretiza no momento
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em que os sujeitos envolvidos com o processo educacional tomam consciéncia de que eles
sdo os autores das relagcbes democraticas.
Assim sendo, Dourado (2006, p. 80) expressa que

a gestdo democratica é entendida como a participacdo efetiva dos varios
segmentos da comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios na
organizacdo, na construcdo e avaliagdo dos projetos pedagdgicos, na
administracéo dos recursos da escola, enfim, nos processos decisérios da escola.

E a partir dessa relacdo dinamica entre escola e sociedade que a gestdo democratica
se firma. A democratizacao das relac@es existentes na escola implica na democratizacéo do
saber e, consequentemente, na construcdo da autonomia e da identidade da escola, pautada
na transformacao social.

Destaca-se que a gestdo democratica promove a descentralizacdo do trabalho da
gestdo e também promove a ac¢do conjunta pensada e elaborada a partir da visdo da equipe,
tanto dentro da escola como com os sistemas de educacdo nos diversos ambitos escolares.
Assim, Liick (2011, p. 36) afirma que

[...] quando se fala em participacdo, pensa-se em processo a ser realizado na
escola, deixando-se de abranger o segmento de maior impacto sobre o sistema de
ensino como um todo: a gestdo de sistema, realizada por organismos centrais — as
secretarias de Educac@o — e respectivos 6rgéos regionais.

Essa participacdo exige dos envolvidos uma tomada de posicdo em relagdo aos aspectos
pertinentes de cada comunidade escolar, sejam de ordem pedag6gica, financeira, administrativa ou
de recursos humanos. Uma participagdo que possibilita ter uma voz ativa em todos 0s momentos.
Essa voz ativa deve ocorrer independente de como os gestores foram escolhidos. Importante frisar
que o fato do gestor ser escolhido democraticamente pela comunidade ndo garante que 0 mesmo
desenvolvera uma gestdo democratica. No estudo realizado por Schmidt (2015), sobre o
processo de eleicdo dos gestores nas escolas da rede estadual de Santa Catarina, questionou
professores da rede sobre esse aspecto.

De forma geral os pesquisados entendem ser um processo importante, mas nao

determinante. O professor N* entende que “sim, mas néo é fundamental, pois a prdtica do

* Professor N foi a denominagao utilizada pela autora para preservar a identidade dos envolvidos na pesquisa.
Portanto, optamos em manter essa caracterizacdo que foi utilizada na pesquisa.
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gestor eleito é que vai determinar a gestdo democratica”. (SCHMIDT, 2015, p. 53). A
autora entende que o gestor deve propiciar uma abertura para os demais envolvidos a
participarem na tomada das decises em relagdo ao que envolve a escola.

Nesse sentido, Hora (1994, p.116) ressalta que “a postura do diretor ¢ caracterizada
pela prépria comunidade que sabe exigir comportamentos, atitudes e habilidades,
estabelecendo claramente o papel a ser desempenhado por ele, de forma a garantir
credibilidade a seu trabalho.” Ainda conforme pesquisa anteriormente citada, o professor D
entende que “A elei¢do ¢ um elemento para a gestdo democratica acontecer. Se conduzida
com maturidade e auséncia de interesses pessoais fard uma grande diferenca. O gestor
eleito terd compromisso com a comunidade escolar e com a educacdo. Suas agdes sdo
sustentadas pelo coletivo”.

Concordamos com Schmidt (2015, p.55) quando afirma que “a eleigdo direta ¢ um
dos mecanismos necessarios para a construcao da gestdo democratica, no entanto, mesmo
sendo importante, ela por si s6 ndo garante a democracia, mas quando associada a outras
formas de participagdo, contribui significativamente para a efetivagdo da mesma. Paro
(2003) ressalta que a eleicdo direta ndo traz somente novas atribuicdes ao gestor, com ela
surge também uma abertura e incentivo maior para a participacdo da comunidade.

O autor reconhece que esse processo é importante para o estabelecimento da
democratizagdo, pois ainda temos presente atitudes de autoritarismo que s serdo atacados
guando acontecer mudancas profundas nas relacdes e também na estrutura da unidade
escolar. A eleicdo de diretores € uma das mudancas necessarias que podera assegurar a
participacdo da comunidade nas decisGes da escola, deixando para tras as praticas
clientelistas e politico-partidarias presentes na nomeagdo. “A eleicdo de diretores escolares
é um meio eficaz de servidores e usuarios, por meio de sua participagdo politica,
concorrerem para que o Estado, inteirado de seus interesses, possa agir de acordo com eles
e ndo a sua revelia” (PARO, 2003, p. 122).

Processo de escolha de gestores escolares
A escola como espaco de transformacdo social e formacdo de cidad&os criticos e

autbnomos, tem como principal meta, buscar manter e aprimorar mecanismos de
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participacdo que levam a instituicdo escolar a organizar-se de forma decentralizada.
Portanto é necessario a mobilizacéo de alunos, pais, professores, dirigentes, funcionérios e
comunidade local para obter gestéo e relagcbes democraticas.

Nesse processo temos como foco de discussdo para a construcdo da gestdo
democratica, a eleicdo de diretores. O mesmo diz muito a respeito da escola e de sua
identidade, uma vez que a escolha de diretores se da de varias formas. Para Dourado (2006,

p. 64) sdo elas:

a) diretor livremente indicado pelos poderes publicos;

b) diretor de carreira;

c) diretor aprovado em concurso publico;

d) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos
mistos;

e) eleicdo direta para diretor.

Dialogando com autores como Dourado (2006), Paro (2003), Oliveira (1996), dentre
outros, apresenta-se a definicdo de cada processo de escolha, bem como sua relagdo com a
gestdo democratica. A maneira pela qual é escolhido o diretor necessita ser pensada com
um olhar voltado a democracia que tanto se busca nas relacoes escolares.

Dourado (2006) aponta que a indicacdo do diretor pelo poder publico se configura
como um cargo de confianga, no qual o governante escolhe estrategicamente um sujeito
para exercer a funcao de diretor. Paro (2003, p. 14) afirma que “a nomeagao pura e simples
pode dar-se, ou com a exigéncia prévia de qualificacdo especifica e um minimo de
experiéncia, ou por razdes politico-clientelistas, ou por uma combinagao dos dois critérios”.

Esta modalidade de gestdo vai contra a gestdo democratica, uma vez que a escolha
em si vem de um processo hierarquico e autoritario, onde evidenciamos o favoritismo como
fator de escolha. Percebe-se também que esse processo ndo leva em consideracao a opinido
da comunidade escolar.

Dourado (2006, p. 64) complementa afirmando sobre a nomeacéo:

O critério de escolha era o favorecimento, sem considerar a competéncia ou o
respaldo da comunidade escolar. Essa légica eliminava qualquer candidato que se
opusesse a forca do prefeito ou governador. Permitia a transformacdo da escola
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em espago instrumentalizador de praticas autoritarias, evidenciando forte
ingeréncia do Estado na gestéo escolar.

Compreende-se que este tipo de escolha vai totalmente contra a gestdo democratica.
Além de favorecer o clientelismo® por ndo ter nenhum critério de escolha, a escola é
gestada por diretores sem formacao e despreparados.

Sobre a escolha de diretores por carreira, esta é designada para Dourado (2006, p.
64) como “modalidade pouco utilizada — tinha acesso ao cargo vinculado a critérios como:
tempo de servico, merecimento e/ou distingdo, escolarizag¢do, entre outros”. O Programa
Nacional de Fortalecimento dos conselhos escolares (2004, p.37) complementa colocando

que

ao considerar a falta de planos de carreira, tal modalidade, tendo em vista o
dinamismo da prética educativa, refor¢a, na maioria dos casos, a manutencdo da
ingeréncia e do clientelismo no cotidiano escolar, além da exclusdo da
comunidade escolar na defini¢do de seu destino. No setor publico apresenta- se
como uma variacdo da modalidade de indicacdo politica, apesar de parecer
fundada no mérito das pessoas.

Fica claro que essa € mais uma modalidade sem critérios fundados na participacdo
da comunidade escolar, acaba por ser muitas vezes pautada na hierarquia, onde o sujeito é
escolhido novamente sem um consenso da comunidade escolar.

Sobre os diretores aprovados por concurso, Paro (2003) nos diz que os principais
beneficios do concurso sdo, a objetividade, que possibilita condi¢des igualitarias uma vez
que a subjetividade dos candidatos ndo é levada em conta, a possibilidade de conferir o
conhecimento técnico do candidato e também a ndo aplicabilidade do clientelismo. O
diretor aprovado por concurso publico se opde ao clientelismo, uma vez que esse processo
é realizado através de um concurso que avalia as potencialidades cognitivas do sujeito.
Entretanto mais uma vez ndo vemos a participacdo da comunidade escolar na escolha do

dirigente.

> Maneira de agir que consiste numa troca de favores, beneficios ou servicos politicos ou relacionados com a
vida politica.
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Neste sentido Dourado aborda essa modalidade afirmando que “Além de
desconsiderar a participacdo da comunidade escolar, possui limites, como a transformacéo
de diretores em ‘donos da escola’, que fica condenada a ter uma gestao identificada com a
pessoa do dirigente até sua aposentadoria.” (2006, p. 65). Além do mais, em nosso contexto
também ndo € uma pratica utilizada pelas redes de ensino.

Outra opgdo é o diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos
Mistos, que para o Programa Nacional de Fortalecimento dos conselhos escolares (2004, p.

39) consiste na

consulta & comunidade escolar, ou a setores desta, para a indicagdo de nomes dos
possiveis dirigentes. Cabe ao Executivo ou a seu representante nomear o diretor
dentre os nomes destacados e/ou submeté-los a uma segunda fase, que consiste
em provas ou atividades de avaliagdo de sua capacidade cognitiva para a gestéo
da educagéo.

Nesta modalidade percebemos uma participacdo parcial da comunidade escolar,
uma vez que a escolha final é feita pelo representante executivo. E necessario refletir que
esse processo tem ainda o seu resultado efetivado pela escolha dos governantes, que
definem a partir de seus atributos o diretor que assumira a instituicéo escolar.

Paro (2003) aponta que essa modalidade se torna significativa, uma vez que € um
processo mais avancado do que a nomeacdo pura e simples, na medida em que ocorre 0
envolvimento de pessoas vinculadas a unidade escolar: pais, alunos, professores e demais
servidores da escola. Por mais restrito que seja esse envolvimento, ele rompe com uma
situacdo em professores e funcionarios da escola apenas aceitam a vontade dos governantes
sem nenhuma participagédo na escolha dos dirigentes escolares.

Finalmente temos a eleicdo direta para diretores que tem seu carater numa
perspectiva democratica. Na medida em que as instituicbes vdo democratizando sua
organizacdo, com a participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes, a elei¢éo
entra em cena como mais um aspecto que complementa a gestdo democratica. Paro (2003,
p. 27) considera que “a democratizacdo da escola publica deve implicar ndo apenas o
acesso da populacdo a seus servigos, mas também a participacdo desta na tomada de
decisbes que dizem respeito a seus interesses, 0 que inclui o envolvimento no processo de

escolha de seus dirigentes”.
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A eleicdo de diretores € um marco que surgiu como elemento da democracia
implantada nas escolas. A eleicdo sendo um processo democratico tem a participacdo da
comunidade escolar, esta pode avaliar os candidatos e suas propostas. Para Dourado (2006)
0 processo eleitoral pode incluir toda a comunidade escolar ou ser restrita a parte dela,
como por exemplo, somente aos professores, ou funciondarios, estudantes ou pais. “Em
alguns casos, hd definicdo legal e operacional para o andamento e transparéncia do
processo, como data, local, horario, regras de propaganda e de debates. Em outros, a
comissao eleitoral se incumbe de regulamentar as diferentes etapas da elei¢@o”. (p. 65)

O processo eletivo com total ou parcial participacdo da comunidade também
contribui para a construgcdo da autonomia e para a quebra da hierarquia, perceptivel na
indicagdo politica. Paro (2003, p. 26) afirma a importancia do “controle democratico do
Estado por parte da populacdo, no sentido do provimento de servi¢os coletivos em
quantidade e qualidade compativeis com as obrigacdes do poder publico e de acordo com
0s interesses da sociedade.”

Diante disto, muitos governos conservadores ndo desejam implantar o processo
eletivo, uma vez que ele descentraliza o poder do governo e o transfere para a comunidade.
Paro (1996) em suas escritas expde que no inicio da implementacdo das elei¢Bes diretas 0s
governos pouco comprometidos com a democracia, entravam com Acg0es Diretas de
inconstitucionalidade contra as elei¢cdes, com a clara intencdo de proteger seus interesses

politico-partidarios identificados com praticas clientelistas.

Um dos principais argumentos para a implantacdo das elei¢des de diretores
fundamenta-se na crenga na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as
praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, que
inibem as posturas universalistas, reforcadoras da cidadania. (PARO, 1996, p.
378).

Paro (2003) ressalta a importancia do eleito em manter-se aliado da comunidade,
ouvindo e atendendo as necessidades da comunidade escolar que o elegeu. A eleigdo perde
seu sentido se o estado possui o direito de demitir o gestor eleito quando 0 mesmo néo

atende os interesses do governo. O autor ainda complementa que
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Por interesses particularistas de partidos ou de grupos do governo, vé o diretor de
escola como um funcionario que, mesmo eleito, pode ser demitido a vontade pelo
Poder Executivo é a mesma que entende o diretor como mero preposto do Estado,
exercendo sua autoridade sem levar em conta as peculiaridades de cada escola e
os interesses daqueles que ele comanda. (2003, p. 75)

Percebemos a importancia do diretor eleito em atender os interesses da escola e da
comunidade escolar que o elegeu. Com a eleicdo a comunidade escolar pode cobrar
comprometimento, uma vez que ela acompanha e avalia suas propostas. Oliveira (1996, p.
83) destaca que “a consolida¢do da democracia representativa ndo exige somente a eleigdo
dos dirigentes, mas requer sobretudo que o eleitor acompanhe a gestdo desses dirigentes”.

A respeito dos candidatos ao cargo de diretor escolar, Paro (2003) salienta que
mesmo existindo a candidatura a ndo educadores, tem-se percebido que a maioria dos
estados exigem educadores escolares (professores, coordenadores pedagdgicos, e
orientadores educacionais). Destes, sdo avaliados também alguns requisitos como “dados
sobre a competéncia, a formagao académica e a experiéncia no magistério”. (p. 84).

Como um processo que ainda precisa ser aperfeicoado, a eleicdo direta por si s6 ndo
garante a gestdo democratica, no entanto € um importante mecanismo que somado a outras
medidas associadas a democracia, favorecem a construcdo da gestdo democréatica. Assim,
conforme Oliveira (1996, p. 96) “o grande avango que a eleigdo de diretores proporcionou
para a consolidacdo dos valores democraticos foi a possibilidade de abertura da escola a
participacdo da comunidade escolar na defini¢do do seu projeto”.

A participacdo da comunidade escolar torna a escola um espaco democratico na
medida em que é um espaco aberto a todos, um espacgo social que visa a melhoria dos
cidaddos. “A eleicao de diretores, abriu o caminho para uma nova relagéo da escola com a
comunidade, isso €, mostrou que a escola, por ser publica, ndo € propriedade do governo ou
do individuo que a administra, mas é um bem comum, utilizado por todos” (OLIVEIRA,
1996, p. 96).

Considerac0es Finais
Como mencionado anteriormente, a eleicdo é apenas um dos mecanismos para a

efetivacdo da gestdo democréatica. Certamente € um processo importante que traz mudancas
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para a escola e para a pratica da gestdo. A partir da experiéncia e vivéncia na rede de ensino
debatida nesse trabalho, sente-se que quando o gestor é escolhido com a participacdo da
comunidade, 0 mesmo, tera um maior respaldo para conduzir as atividades, tanto com os
profissionais da educagdo, os escolares e 0s pais, pois 0s mesmos referendaram essa
escolha. Anteriormente, quando o gestor era nomeado por questdes politicas partidarias, por
melhor que fosse a intencdo e as a¢bes do gestor, sempre ficavam resquicios pelo fato de se
ter o entendimento que antes da capacidade, o que € determinante para a sua escolha era a
sua influéncia politica partidaria.

Essas questdes ficam visiveis, pois, no processo implementado em 2015, no
contexto escolar que se vivencia, apesar das limitagdes em funcdo dos critérios
estabelecidos pela SED, o movimento convergiu para a escolha do representante sem a
necessidade de disputa interna, demonstrando um alto poder de conscientizacdo do grupo.
Apdbs o processo, com o respaldo de 98% em todos os segmentos, o gestor eleito, foi o
mesmo que havia conduzido a escola anteriormente por oito anos, porém, na época
escolhido por indicacdo politica. Percebe-se que a postura, principalmente dos profissionais
da educacdo da respectiva escola foi bem diferente do que demonstrada anteriormente.

Novamente vale ressaltar, que o nome escolhido internamente era um dos poucos
que atendia o critério estabelecido pela SED. Podemos dizer que esses foram alguns limites
impostos pela democracia, de forma intencional e deliberada, talvez como represélia, em
nosso entendimento, ao movimento grevista. Em 2019 encerra esse primeiro ciclo de gestao
e esperamos que o processo implantado possa ser avaliado e reavaliado e que os limites
apontados aqui, sirvam como ponto para que o préximo pleito parta do principio que todos
que almejam participar do processo postulando uma vaga de gestor, assim 0 possam, com
base em critérios que ndo deixem ddvidas em relacdo a legitimidade e para que realmente o
conceito de democracia prevaleca.

Entende-se que o Estado de Santa Catarina avangou em relacdo a préatica de escolha
dos gestores adotada anteriormente, diferente da maioria dos municipios que ainda adotam
a indicacdo politica, porém, o processo pode avancar ainda mais. Da mesma forma,
compreende-se que mesmo com a eleicdo direta, ainda carregamos em nossas escolas aspectos da

cultura tradicionalista e estas poderdo ser superadas somente com praticas democraticas, de

autonomia e de participacdo. Tem-se a percepcdo que o processo de eleicdo é mais um mecanismo
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de participacdo da comunidade escolar e faz com que a escola seja um espa¢o de cidadania pautado
por relagdes democréaticas. Nesse sentido precisa ser amplamente discutido, pois, a comunidade
escolar necessita ter clareza que a eleigdo é um processo democratico que visa escolher de acordo
com os planos de gestdo o melhor representando que possa materializar as propostas do respectivo
plano e que atenda aos requisitos e demandas da comunidade escolar.
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